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BÁO CÁO
TỔNG KẾT 15 NĂM THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT SỐ 37-NQ/TW, 
NGÀY 01/7/2004 CỦA BỘ CHÍNH TRỊ VỀ PHƯƠNG HƯỚNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI VÀ BẢO ĐẢM QUỐC PHÒNG, AN NINH 
CÁC HUYỆN PHÍA TÂY TỈNH THANH HÓA

Thực hiện Kế hoạch số 01-KH/TW ngày 23/4/2019 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về Tổng kết 15 năm thực hiện Nghị quyết số 37-NQ/TW, ngày 01/7/2004 của Bộ Chính trị về phương hướng phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Trung du và miền núi du Bộ đến năm 2020; trên cơ sở đề cương báo cáo của Ban Bí thư, Tỉnh ủy Thanh Hóa báo cáo tình hình thực hiện Nghị quyết 37-NQ/TW với những nội dung sau: 
PHẦN 1
CÔNG TÁC LÃNH ĐẠO, CHỈ ĐẠO VÀ TỔ CHỨC 

TRIỂN KHAI NGHỊ QUYẾT SỐ 37-NQ/TW

I. Tổ chức học tập, quán triệt, tuyên truyền nhằm nâng cao nhận thức và trách nhiệm thực hiện Nghị quyết tại địa phương
Sau khi Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết 37-NQ/TW về phương hướng phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng trung du và miền núi Bắc Bộ đến năm 2010, Ban Thường vụ Tỉnh uỷ Thanh Hoá đã có Quyết định số 1258-QĐ/TU ngày 16/5/2004 thành lập Ban chỉ đạo thực hiện Nghị quyết 37-NQ/TW, phân công đồng chí Phó Bí thư Thường trực Tỉnh uỷ làm Trưởng ban; trên cơ sở đó, chỉ đạo các cấp uỷ Đảng và chính quyền các cấp tổ chức quán triệt nghiêm túc, sâu sắc Nghị quyết đến cán bộ, Đảng viên và các tầng lớp nhân dân dưới nhiều hình thức như: tuyên truyền trên các phương tiện thông tin đại chúng, đăng công báo các nội dung chính của Nghị quyết, nhằm tạo sự đồng thuận và huy động sức mạnh toàn dân và các thành phần kinh tế trong quá trình thực hiện các mục tiêu và nhiệm vụ mà Nghị quyết đã đề ra.
Thông qua tổ chức học tập, quán triệt và chỉ đạo thực hiện Nghị quyết 37-NQ/TW của Bộ Chính trị, nhận thức của cán bộ, đảng viên đã có nhiều chuyển biến tích cực, cụ thể là:

- Đã thấy được vai trò, vị trí và tầm quan trọng của Nghị quyết trong việc thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội gắn với bảo đảm quốc phòng - an ninh của khu vực miền núi; phấn khởi trước sự quan tâm của Đảng, Nhà nước, coi đây là cơ hội và điều kiện thuận lợi để các huyện miền núi phát triển, thu hẹp khoảng cách với miền xuôi. 

- Xác định nhiệm vụ phát triển kinh tế miền núi phải gắn liền với xóa đói, giảm nghèo, nâng cao đời sống nhân dân; giữ gìn và phát huy bản sắc văn hóa các dân tộc, đẩy lùi các tệ nạn xã hội; nâng cao dân trí, đào tạo nhân lực, nhất là đào tạo đội ngũ cán bộ là người dân tộc ít người.    

- Chú trọng thu hút các nguồn lực cho đầu tư phát triển, nhất là phát triển những ngành, lĩnh vực, sản phẩm có lợi thế so sánh của khu vực miền núi; trong việc thu hút các nguồn lực, đã coi trọng cả phát huy nội lực của vùng và tranh thủ sự hỗ trợ của Trung ương, huy động sự tham gia của các thành phần kinh tế và cộng đồng xã hội. 

- Quan tâm giữ gìn khối đại đoàn kết toàn dân, đoàn kết giữa đồng bào các dân tộc trong vùng; giữ vững ổn định chính trị và củng cố quốc phòng - an ninh, bảo vệ vững chắc chủ quyền biên giới quốc gia, gắn với phát triển tuyến biên giới hòa bình, hữu nghị, hợp tác, ổn định lâu dài với tỉnh Hủa Phăn - nước CHDCND Lào.

II. Công tác thể chế hóa các chủ trương của Nghị quyết tại địa phương

1. Nghị quyết, chương trình, kế hoạch hành động của cấp ủy
Để cụ thể hóa các nội dung của Nghị quyết 37-NQ/TW của Bộ Chính trị, Kế hoạch triển khai thực hiện Kết luận số 26-KL/TW của Thủ tướng Chính phủ về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 37-NQ/TW nhằm đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng trung du và miền núi Bắc Bộ đến năm 2020, Tỉnh ủy, UBND tỉnh đã chỉ đạo các cấp, các ngành rà soát, điều chỉnh mục tiêu, nhiệm vụ và các giải pháp phát triển kinh tế - xã hội đến năm 2020 cho phù hợp với nội dung và nhiệm vụ mà Nghị quyết 37-NQ/TW và Kế hoạch triển khai thực hiện Kết luận số 26-KL/TW của Bộ chính trị đến năm 2020; xây dựng đề án phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng - an ninh miền Tây Thanh Hóa đến năm 2010 và được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 253/QĐ-TTg ngày 12/10/2005; xây dựng và phê duyệt quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội miền núi đến năm 2020; phê duyệt đề án ổn định đời sống, sản xuất và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào Mông huyện Mường Lát; đề án tăng cường đảm bảo an ninh biên giới phía Tây của tỉnh giai đoạn 2007 - 2010. Trên cơ sở đó, xây dựng kế hoạch 5 năm và kế hoạch cụ thể cho từng năm để triển khai thực hiện. 

2. Các cơ chế, chính sách của HĐND, UBND tỉnh

Xác định nhiệm vụ trọng tâm của miền núi là phát triển kinh tế - xã hội, xây dựng kết cấu hạ tầng, bảo đảm vững chắc quốc phòng - an ninh, tỉnh đã ban hành nhiều chủ trương, cơ chế, chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển nhanh và bền vững khu vực miền núi; ngoài các chủ trương, cơ chế, chính sách ban hành chung cho cả tỉnh như: Quyết định 2409/QĐ-UBND về khuyến khích phát triển TTCN và ngành nghề nông thôn; Quyết định 390/QĐ-UBND về hỗ trợ đầu tư cải tạo, nâng cấp và xây dựng lưới điện hạ thế nông thôn; Quyết định 2343/QĐ-UBND về khuyến khích phát triển các cơ sở ngoài công lập hoạt động trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo, y tế, văn hóa, thể dục thể thao; Quyết định 4100/QĐ-UBND về hỗ trợ đầu tư các công trình cấp huyện quản lý; Quyết định số 5263/2015/QĐ-UBND về cơ chế, chính sách khuyến khích thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp tỉnh Thanh Hóa, giai đoạn 2016 - 2020; Quyết định số 5637/2015/QĐ-UBND về Cơ chế, chính sách hỗ trợ sản xuất giống cây trồng, vật nuôi trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa, giai đoạn 2016 - 2020; Quyết định số 3301/2015/QĐ-UBND về Cơ chế, chính sách hỗ trợ sản xuất giống cây trồng, vật nuôi trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa, giai đoạn 2016 - 2020; Cơ chế, chính sách khuyến khích xây dựng nông thôn mới tỉnh Thanh Hóa, giai đoạn 2016 - 2020...; còn có chủ trương, cơ chế, chính sách riêng để hỗ trợ phát triển khu vực miền núi như: Nghị quyết số 09-NQ/TU của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác giảm nghèo nhanh và bền vững ở các huyện miền núi Thanh Hóa đến năm 2020; Quyết định 3017/QĐ-UBND về hỗ trợ phát triển chăn nuôi miền núi; Quyết định 2605/QĐ-UBND về hỗ trợ sản xuất, cung ứng giống lúa, ngô chịu hạn cho các xã miền núi; Quyết định 2539/QĐ-UBND về chính sách đối với khuyến nông viên thôn, bản thuộc 7 huyện nghèo; Quyết định 243/QĐ-UBND về khuyến khích phát triển cây cao su; Quyết định 2701/QĐ-UBND về hỗ trợ phát triển vùng nguyên liệu giấy...; đồng thời chỉ đạo các sở, ban, ngành tập trung hướng dẫn, giúp đỡ các huyện miền núi xây dựng các chương trình, đề án, dự án để tổ chức triển khai thực hiện, trong đó ưu tiên các vấn đề bức xúc như: hạ tầng giao thông, thủy lợi, trường lớp học, cơ sở y tế, sắp xếp ổn định dân cư, xây dựng các mô hình khuyến nông, khuyến lâm; khuyến khích, nhân rộng những cách làm mới, mô hình mới có hiệu quả...

Trên cơ sở các đề án, cơ chế chính sách và các quyết định của UBND tỉnh, các sở, ban, ngành liên quan đã có bộ phận theo dõi, nắm bắt tình hình khu vực miền núi để kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, tạo điều kiện đẩy nhanh tốc độ phát triển kinh tế - xã hội của khu vực miền núi và phấn đấu hoàn thành các mục tiêu đã đề ra ở mức cao nhất; đặc biệt, đối với huyện Mường Lát (huyện khó khăn nhất của tỉnh) đã được UBND tỉnh thành lập và đưa Đoàn công tác của tỉnh về để giúp huyện trong việc chỉ đạo phát triển kinh tế - xã hội. 
PHẦN II
KẾT QUẢ THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT 37-NQ/TW

A- KẾT QUẢ THỰC HIỆN CÁC NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP CỦA NGHỊ QUYẾT SỐ 37-NQ/TW
I. Phát triển kinh tế

1. Tổng quan về phát triển kinh tế của địa phương (giai đoạn 2004 – 2018)

Tăng trưởng kinh tế bình quân hằng năm giai đoạn 2004 – 2010 đạt 9%, giai đoạn 2011 – 2018
 đạt 8,7%, thấp hơn so với mục tiêu tăng trưởng bình quân của vùng trung du miền núi Bắc Bộ đề ra trong Nghị quyết 37-NQ/TW (từ 9 - 10%/năm) và cao hơn so với mục tiêu tăng trưởng của vùng trung du miền núi Bắc Bộ đến năm 2020 đề ra trong Kế hoạch thực hiện Kết luận số 26-KL/TW của Bộ chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 37-NQ/TW (từ 7,5 – 8%/năm). GRDP bình quân đầu người giai đoạn 2004 - 2018 đạt 557 USD, gấp 5,2 lần so với năm 2000 (mục tiêu Nghị quyết 37-NQ/TW đề ra là gấp 2,5 lần) nhưng thấp hơn 3,6 lần kế hoạch thực hiện Kết luận số 26-KL/TW đến năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ.
 Tổng thu NSNN 15 năm trên địa bàn 11 huyện miền núi tỉnh Thanh Hóa đạt 7.660 tỷ đồng; bình quân đạt 511 tỷ đồng/năm, bằng 8,4% so với tổng thu nội địa và bằng 7,3% tổng thu NSNN toàn tỉnh; giai đoạn 2014 – 2018 gấp 2,1 lần giai đoạn 2009 – 2013 và gấp 10,7 lần giai đoạn 2004 – 2008; năm 2018 thu NSNN đạt 1.526 tỷ đồng, gấp 32 lần năm 2004. Chi NSNN giai đoạn 2004 – 2018 đạt 47.727 tỷ đồng; bình quân chi 3.181,8 tỷ đồng/năm, bằng 20% tổng chi ngân sách địa phương hàng năm; giai đoạn 2014 – 2018 chi NSNN gấp 1,88 lần giai đoạn 2009 - 2013 và gấp 9,7 lần giai đoạn 2004 – 2008. 

Tổng số doanh nghiệp đăng ký thành lập giai đoạn 2004 – 2018 là 1.782 DN với số vốn điều lệ đăng ký đạt 7.986 tỷ đồng, chiếm 8,4% số doanh nghiệp thành lập trên toàn tỉnh, vốn đăng bình quân một doanh nghiệp đạt 4,5 tỷ đồng/doanh nghiệp; đến năm 2018 có 1.018 doanh nghiệp đang hoạt động, chiếm 9,2% số doanh nghiệp đang hoạt động trên toàn tỉnh, gấp gần 7,6 lần so với năm 2004, trong đó: 309 doanh nghiệp thuộc lĩnh vực công nghiệp - xây dựng chiếm 3,4%, 652 doanh nghiệp thuộc lĩnh vực thương mại - dịch vụ, chiếm 64% và 57 doanh nghiệp thuộc lĩnh vực nông - lâm - thủy sản, chiếm 5,6%.
2. Phát triển nông, lâm, thủy sản
2.1. Tổng quan về thực trạng phát triển nông, lâm nghiệp của địa phương giai đoạn 2004 - 2018

Sản xuất nông, lâm, thủy sản phát triển tương đối toàn diện; cơ cấu ngành nông, lâm, thủy sản chuyển dịch đúng hướng, năm 2018 ngành nông, lâm, thủy sản chiếm 35,1%, giảm 19,9% so với năm 2004. Trong nội bộ các ngành, có sự chuyển dịch theo hướng khai thác tốt hơn tiềm năng, lợi thế của từng vùng, địa phương và gắn sản xuất với nhu cầu thị trường; đã đưa được một số giống cây, con có giá trị kinh tế cao vào sản xuất, như: Keo tai tượng Úc, giống bò tại Moncada, giống cây lương thực chịu hạn,cây ăn quả có múi, cây đặc sản quế. 
Nguồn lực khu vực miền núi khá dồi dào, nhất là trong lĩnh vực nông, lâm, thủy sản; cơ cấu chuyển dịch theo hướng tích cực, tỷ lệ lao động ngành nông, lâm, thủy sản giảm từ 90% năm 2004 xuống còn 57,5% năm 2018. Do tỷ lệ lao động nông nghiệp lớn nên hiệu quả sử dụng lao động thấp.   
Cơ cấu cây trồng chuyển dịch theo hướng tăng diện tích trồng cây công nghiệp, cây nguyên liệu phục vụ công nghiệp chế biến (mía, sắn, cao su,...); nhiều mô hình sản xuất mới được triển khai thực hiện, đặc biệt là mô hình liên kết nông - công nghiệp giữa trồng và chế biến nguyên liệu mía, sắn; công tác đổi điền, dồn thửa được quan tâm, tạo điều kiện đưa cơ giới hóa và ứng dụng công nghệ mới vào sản xuất. Năm 2018, sản lượng lương thực có hạt đạt 364 nghìn tấn, tăng 30% so với năm 2004; lương thực bình quân đầu người giai đoạn 2004 - 2018 đạt 438 kg/người; một số cây trồng có sản lượng tăng mạnh năm 2018 như: cây Cao su sản lượng mủ khô đạt 3.155 tấn, gấp 20 lần so với năm 2004; cây Sắn sản lượng đạt 196.379 tấn, tăng 68%; ... 
Chăn nuôi phát triển từ nhỏ lẻ sang chăn nuôi trang trại tập trung, trang trại quy mô lớn; chất lượng chăn nuôi được nâng cao, cơ cấu đàn gia súc, gia cầm chuyển dịch theo hướng tích cực: đàn lợn ngoại hướng nạc tăng dần; đàn bò lai Zebu có thể trọng lớn, tầm vóc cao dần chiếm số lượng lớn trong đàn bò; đàn gia cầm có năng suất cao đã được du nhập và phát triển theo 2 hướng trứng và thịt. Các mô hình chăn nuôi đã được xây dựng có hiệu quả, đa dạng hơn, đặc biệt những mô hình  chăn nuôi tự nhiên, truyền thống an toàn sinh học đã mang lại hiệu quả kinh tế cao.
Lâm nghiệp phát triển theo hướng lâm nghiệp xã hội hóa nghề rừng, chuyển từ khai thác rừng tự nhiên là chính sang bảo vệ, khoanh nuôi tái sinh và khai thác bền vững rừng trồng. Hằng năm trồng trên 2 triệu cây phân tán, 10 nghìn ha rừng tập trung trở lên. Trên cơ sở quy hoạch rà soát, điều chỉnh quy hoạch phân 3 loại rừng (đặc dụng, phòng hộ, sản xuất) tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2016 – 2025, các huyện, các đơn vị chủ rừng trên địa bàn đã tập trung phát triển các cây lợi thế: Năm 2018, rừng gỗ lớn 45.500 ha; luồng thâm canh 22.910 ha; 850 ha quế; khai thác dược liệu dưới tán rừng tự nhiên 94 nghìn ha. Hàng năm khai thác bình quân trên 400 nghìn m3 gỗ, 41 triệu tre, luồng, 62 nghìn tấn nguyên liệu giấy. Công tác phòng, chống cháy rừng được quan tâm; đã hạn chế cháy rừng xảy ra.    
Sản xuất thủy sản có bước phát triển, từ chỗ khai thác tự nhiên là chủ yếu chuyển sang nuôi trồng và phát triển tương đối nhanh cả về diện tích, năng suất và sản lượng; các tiến bộ kỹ thuật, công nghệ trong lĩnh vực nuôi trồng thủy sản được ứng dụng vào sản xuất, kết hợp với đa dạng hóa đối tượng và hình thức nuôi; hình thành các mô hình nuôi có hiệu quả kinh tế cao như: cá tầm, cá hồi; nuôi cá lồng trên sông và các hồ đập.., đã và đang phát huy hiệu quả, góp phần giải quyết việc làm và nâng cao thu nhập cho nông dân. Diện tích nuôi trồng thuỷ sản năm 2018 đạt 3.020 ha, tăng hơn 1.000 ha so với năm 2004; bình quân hằng năm sản lượng nuôi trồng tăng 11,4%. 
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- Về phát triển nông nghiệp

Về trồng trọt, nhờ thực hiện theo định hướng của tỉnh
, các huyện miền núi đã xác định và hình thành được những cây trồng chủ lực phù hợp với điều kiện khí hậu, thổ nhưỡng trên địa bàn, mang lại hiệu quả kinh tế ngày càng cao; đã thực hiện lựa chọn và xác định các vùng đất phù hợp với cây trồng để chuyển đổi 23.432 ha đất lúa, mía, lạc, sắn kém hiệu quả sang các loại cây trồng có giá trị cao hơn; hình thành được một số vùng nguyên liệu tập trung phục vụ cho các nhà máy chế biến: vùng lúa thâm canh 66.249 ha, mía 25.488 ha, sắn        9.860h, …). Tập trung phát triển một số cây trồng phù hợp với lợi thế của địa phương như: cây làm thức ăn chăn nuôi 7.785 ha; cây ăn quả 2.556 ha; rau an toàn 1.700 ha; các loại hoa, cây cảnh 108 ha; … đưa giá trị sản phẩm thu được trên 1 ha đất canh tác đạt gần 80 triệu đồng/ha năm 2018, gấp 2,5 lần năm 2014. Hiện nay, trên địa bàn các huyện miền núi có 21 trang trại trồng trọt đã góp phần nâng cao hàng hóa nông sản có giá trị kinh tế lớn, từng bước công nghiệp hóa trong nông nghiệp, nông thôn. 

Chăn nuôi chuyển biến rõ nét về tổ chức sản xuất, đang chuyển dịch mạnh sang hình thức tập trung, ứng dụng công nghệ cao. Nhờ ban hành cơ chế, chính sách phù hợp
, các huyện miền núi đã thu hút được nhiều dự án đầu tư, điển hình là: Dự án chăn nuôi Bò Úc của Công ty CP chăn nuôi Bá Thước đầu tư dự án bò thịt chất lượng cao, quy mô 10.000 con; Ứng dụng công nghệ cao để chăn nuôi lợn giống, sản xuất thức ăn lên men và sản xuất phân bón
; Dự án trang trại chăn nuôi lợn và chế biến thực phẩm với công suất 500 nghìn lợn thương phẩm/năm,…Hình thành các chuỗi chăn nuôi gắn với phát triển công nghiệp chế biến và thị trường tiêu thụ, nâng cao giá trị và sức cạnh tranh của sản phẩm, như: Chuỗi chăn nuôi bò sữa và chế biến sữa ứng dụng công nghệ cao
; Chuỗi Chăn nuôi lợn
;… Các con nuôi lợi thế phát triển, các con nuôi đặc sản có hiệu quả kinh tế cao đã hình thành và đang được nhân rộng như: Vịt cổ lũng, vịt cỏ, gà ri, lợn mán, lợn rừng…
- Về phát triển thủy sản

Nuôi trồng thuỷ sản phát triển gắn với thị trường tiêu thụ; diện tích và sản lượng NTTS trên địa bàn các huyện miền núi tuy không lớn để xuất khẩu nhưng đóng vai trò quan trọng đối với phát triển kinh tế - xã hội của các địa phương, góp phần cung ứng tại chỗ, đảm bảo an ninh thực phẩm, tạo công ăn việc làm cho đồng bào các huyện miền núi. Đến nay, trên địa bàn các huyện miền núi có khoảng 1.800 lồng cá nuôi ở các hồ chứa và các lưu vực các sông Mã, sông Chu, sông  Lò, sông Luồng, sông Cầu Chày,… 
- Về phát triển lâm nghiệp

Các huyện miền núi Thanh Hóa được xác định có tiềm năng, lợi thế phát triển lâm nghiệp, là vùng đầu nguồn của các hệ thống sông suối, có ý nghĩa quan trọng về phòng hộ đầu nguồn, bảo vệ môi trường sinh thái đối với cả tỉnh. Trong những năm qua, tỉnh Thanh Hóa đã quan tâm Chính sách giao đất, giao rừng và khuyến khích phát triển rừng sản xuất được ban hành, đã khuyến khích người dân đầu tư trồng rừng sản xuất, khai thác, chế biến gỗ; một số giống cây quý hiếm được đưa vào trồng, góp phần nâng cao giá trị rừng trồng. Giai đoạn  2004 – 2018, trồng thêm mới 151 nghìn ha; khoanh nuôi tái sinh 30 nghìn ha; chăm sóc rừng 151 nghìn ha; nâng tỷ lệ che phủ rừng đạt 67,79%, tăng 12,42% so với năm 2004. Đặc biệt, đã đưa công nghệ nuôi cấy mô thực vật, vi ghép vào sản xuất cây giống, cây ăn quả; hàng năm sản xuất được gần 1 triệu cây mô, hơn 30 triệu cây giống keo tai tượng Úc chất lượng cao. Bên cạnh đó đã xây dựng thành công mô hình thâm canh, phục tráng rừng luồng, đưa năng suất từ 2.100 cây/ha lên 3.600 cây/ha. Hiện nay, trên địa bàn các huyện miền núi có 67 doanh nghiệp chế biến lâm sản; ở nhiều địa phương đã hình thành mối liên kết giữa người trồng rừng và các cơ sở chế biến, tiêu thụ sản phẩn lâm nghiệp, góp phần khích lệ người trồng rừng yên tâm đầu tư phát triển rừng gắn kết chặt chẽ với thị trường tiêu thụ.
- Về thực hiện giao đất, giao rừng gắn với định canh, định cư; giải quyết đất ở, đất sản xuất

Thực hiện Nghị định của Chính phủ
, thông tư của Bộ Nông nghiệp và PTNT
, Thông tư liên tịch của Bộ Nông nghiệp và PTNT và Bộ Tài nguyên và Môi trường
 về giao đất, giao rừng, cho thuê rừng, thu hồi rừng, các huyện miền núi Thanh Hóa đã nghiêm túc triển khai thực hiện đảm bảo theo các quy định; đến hết năm 2018, đã giao đất lâm nghiệp khoảng 590 nghìn ha (trong đó, diện tích rừng chưa được giao là 471 nghìn ha); trong đó: 345 nghìn ha giao cho 66.091 hộ gia đình, cá nhân; 31 nghìn ha giao cho 637 cộng đồng dân cư; 219 nghìn ha giao cho 53 chủ rừng có tổ chức. Thông qua giao đất, giao rừng đã cung cấp tư liệu sản xuất, gắn với định canh, định cư, ổn định đời sống cho đồng dân tộc, miền núi; tạo điều kiện để người dân bảo vệ rừng, yên tâm quản lý, đầu tư phát triển rừng; góp phần tích cực tới sản xuất lâm sản hàng hóa và phát triển kinh tế - xã hội nông thôn miền núi; nâng cao tư duy kinh tế cho các hộ gia đình, cá nhân; tạo thêm việc làm và thu nhập cho người dân, nhất là đồng bào dân tộc thiểu số nghèo, các hộ nghèo… Từng bước chấm dứt tình trạng phá rừng làm nương rẫy, trên địa bàn tỉnh không còn tình trạng di cư tự do. 
3. Phát triển công nghiệp

3.1. Tổng quan về thực trạng phát triển công nghiệp của địa phương giai đoạn 2004 - 2018
Sản xuất công nghiệp trên địa bàn các huyện miền núi tăng trưởng nhanh và tương đối ổn định; tốc độ tăng trưởng bình quân GTSX giai đoạn 2004 - 2018 đạt 25,4%. Năm 2018, GTSX công nghiệp ước đạt 3.154 tỷ đồng, gấp 23,7 lần so với năm 2004. Cơ cấu trong nội bộ ngành công nghiệp giai đoạn 2004 - 2018 có sự chuyển biến tích cực theo hướng phát huy được các tiềm năng, lợi thế phát triển của vùng; công nghiệp khai khoáng, chế biến có xu thế giảm, công nghiệp sản xuất điện tăng cao; năm 2018, có hơn 10 nghìn cơ sở sản xuất công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp. Giai đoạn 2004 - 2018, nhiều dự án công nghiệp quan trọng đã hoàn thành đi vào sản xuất, đóng góp cho tăng trưởng cả vùng như: Các NM chế biến tinh bột sắn Như Xuân, Bá Thước, Ngọc Lặc; các NM chế biến gỗ Dokata, Thành Nam, Trường Sơn; NM sản xuất ván sàn, ván ép công nghiệp, chế biến dăm gỗ xuất khẩu Như Xuân; các NM may Ngọc Lặc, Cẩm Thủy, Thạch Thành; NM xi măng Công Thanh; ...Hiện nay, NM thủy điện Trung Sơn, Bá Thước 1, thủy điện Hồi Xuân đang đầu tư xây dựng; nhiều cơ sở sản xuất đầu tư đổi mới trang thiết bị, công nghệ, nâng cao năng lực sản xuất, chất lượng sản phẩm, góp phần tích cực cho phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn.  
3.2 Kết quả thực hiện các nhiệm vụ Nghị quyết 37 đề ra

- Về xây dựng và phát triển các nhà máy thủy điện; xây dựng các nhà máy sản xuất VLXD; phát triển công nghiệp chế biến; khai thác và chế biến hiệu quả khoáng sản
Với lợi thế về điều kiện tự nhiên, khu vực miền núi đã phát triển mạnh công nghiệp thủy điện; giai đoạn 2004 - 2018 có 10 dự án
 thủy điện hoàn thành đưa vào vận hành, sản lượng điện năm 2018 ước đạt 2.205 triệu KWh. Công nghiệp sản xuất vật liệu xây dựng tiếp tục được quan tâm phát triển; năm 2018 có 131 cơ sở khai thác, sản xuất vật liệu xây dựng. Công nghiệp chế biến nông, lâm sản gắn với vùng nguyên liệu được quan tâm và có bước phát triển như: chế biến đường, chế biến tinh bột sắn, chế biến lâm sản,...Phát triển công nghiệp khai thác, chế biến khoáng sản gặp nhiều khó khăn do thị trường tiêu thụ; đã hoàn thành và đưa vào sử dụng dây chuyền 2, nhà máy xi măng Công Thanh
 , nhà máy chế biến quặng, chì, kẽm Sông Đà
 (Cẩm Thủy); hiện nay đang triển khai xây dựng nhà máy sản xuất gang, phôi thép Cao Ngọc
 (Ngọc Lặc) và nhà máy khai thác quặng và tuyển quặng cromit Mậu Lâm
 (Như Thanh).


- Phát triển công nghiệp chế biến nông, lâm sản
Công nghiệp chế biến tiếp tục duy trì và ngày càng được mở rộng, đóng vai trò tích cực trong phát triển công nghiệp vùng miền núi; các cơ sở chế biến hiện có đã phát huy hết công suất, như: nhà máy đường Việt Đài, các nhà máy tinh bột sắn Như Xuân, Bá Thước... Trong giai đoạn 2004 - 2018, hoàn thành đưa vào sử dụng một số cơ sở chế biến nông, lâm sản gắn với vùng nguyên liệu tập trung như: nhà máy tinh bột sắn Ngọc Lặc (30 nghìn tấn/năm), nhà máy sản xuất chế biến gỗ Thành Nam (Như Xuân), nhà máy sản xuất ván sàn, ván ép công nghiệp, chế biến dăm gỗ xuất khẩu Như Xuân. Hiện nay, trên địa bàn đang thực hiện đầu tư các dự án: Chế biến gỗ xuất khẩu cao cấp Thường Xuân, chế biến gỗ xuất khẩu rừng Toàn Cầu (huyện Quan Sơn), sản xuất tấm lót đường từ tre, luồng ép (Ngọc Lặc), chế biến lâm sản, sản xuất đũa từ cây luồng (Bá Thước)... 
- Phát triển các khu công nghiệp, cụm công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, làng nghề  
Giai đoạn 2004 - 2018, vùng miền núi được bổ sung 3 KCN vào Quy hoạch phát triển các KCN Việt Nam đến năm 2020, gồm: Thạch Quảng (100 ha), Ngọc Lặc (150 ha), Bãi Trành (116 ha). Với quy hoạch được duyệt , các KCN của vùng sẽ là địa điểm thu hút đầu tư trong thời gian tới tạo thành các cực đẩy mạnh tăng trưởng toàn vùng. Tuy nhiên, do các KCN này chưa có nhà đầu tư hạ tầng nên chưa thu hút được nhiều doanh nghiệp đầu tư vào sản xuất kinh doanh.
Ngoài các khu công nghiệp, vùng miền núi được quy hoạch 17 CCN với tổng diện tích là 452 ha; hiện nay, có 10 CCN đang hoạt động
, thu hút 27 doanh nghiệp vào sản xuất kinh doanh với diện tích thuê đất 120,05 ha, đạt tỷ lệ 36,7% diện tích quy hoạch, giải quyết việc làm cho hơn 2.000 lao động; các lĩnh vực sản xuất kinh doanh chính gồm: chế biến nông, lâm sản, sản xuất VLXD, sản xuất TTCN. Hiện nay, đã kêu gọi được Công ty CP Điện năng lượng Toàn Cầu đầu tư xây dựng hạ tầng CCN Cẩm Châu (Cẩm Thủy) và CCN Hải Long (Như Thanh) với tổng diện tích đất 49,5 ha với tổng vốn đầu tư 435 tỷ đồng.
Cùng với phát triển các ngành công nghiệp sản xuất tập trung, TTCN và làng nghề được quan tâm phát triển; đã tập trung phát triển các cụm làng nghề truyền thống, khuyến khích thành lập các tổ hợp tác, HTX sản xuất để tăng cường liên kết, tạo sức cạnh tranh cho sản phẩm nghề; nhiều ngành nghề  truyền thống của vùng, như: mộc dân dụng, gỗ xẻ, sản xuất nông cụ cầm tay, làm măng ớt, đậu phụ, dệt thổ cẩm, đan cót... đã được khôi phục và phát triển. Giai đoạn 2004 - 2018, các sản phẩm tiểu thủ công nghiệp như: cửa gỗ, giường, tủ, gỗ xẻ, cửa sắt phát triển tốt; du nhập và nhân cấy một số nghề mới như: đan đèn lồng (Thường Xuân), thêu ren đính hạt cườm (Ngọc Lặc), hương xuất khẩu (Cẩm Thuỷ), nứa cuốn..., đã góp phần giải quyết việc làm và chuyển dịch cơ cấu lao động trong vùng.

4. Phát triển dịch vụ
4.1. Tổng quan về thực trạng phát triển dịch vụ của địa phương giai đoạn 2004 - 2018
Các ngành dịch vụ phát triển tương đối toàn diện, mạng lưới thương mại ngày càng được mở rộng, hàng hóa phong phú, đa dạng, đáp ứng được nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của nhân dân. Giai đoạn 2004 - 2018, tốc độ tăng trưởng GTSX ngành dịch vụ bình quân hằng năm tăng 18,79%. Năm 2018, giá trị sản xuất dịch vụ ước đạt 7.986 tỷ đồng, gấp 11,1 lần năm 2004. Tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ tăng mạnh theo các năm, đạt 16.996 tỷ đồng năm 2018, gấp 14,5 lần năm 2004. Các loại hình dịch vụ cơ bản như: thương mại, vận tải, du lịch tiếp tục có bước phát triển; các loại hình dịch vụ như ngân hàng, bảo hiểm, công nghệ thông tin có chuyển biến tích cực, góp phần chuyển dịch cơ cấu trong nội bộ ngành dịch vụ.
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- Về khai thác và phát triển tiềm năng du lịch, các điểm du lịch
Hoạt động du lịch diễn ra khá sôi động; các điểm du lịch trên địa bàn bước đầu đã kết nối với các điểm du lịch của tỉnh và quốc gia. Kết cấu hạ tầng tại các khu, điểm du lịch trọng điểm của vùng như: suối cá Cẩm Lương, Bến En, khu bảo tồn thiên nhiên Pù Luông... được quan tâm đầu tư, nâng cấp. Số lượng cơ sở lưu trú tăng nhanh; năm 2018 có 122 cơ sở lưu trú với sức chứa 4.500 người, tăng 5 lần về số cơ sở lưu trú và 22,5 lần về sức chứa so với năm 2004. Lượng du khách đến tham quan, nghỉ dưỡng tăng mạnh qua các năm; năm 2018, vùng miền núi ước đón 1.195 nghìn lượt khách gấp 9,2 lần năm 2004 (trong đó, lượt khách quốc tế 21,9 nghìn lượt, gấp 15,6 lần năm 2004). Doanh thu du lịch bình quân giai đoạn 2004 - 2018 tăng 29,3%; doanh thu năm 2018 ước đạt 1.430 tỷ đồng, gấp 32 lần năm 2004.
Công tác xúc tiến, thu hút các doanh nghiệp đầu tư phát triển trên địa bàn các huyện miền núi được quan tâm, tạo được môi trường kinh doanh du lịch lành mạnh, minh bạch, bình đẳng, thuận lợi cho doanh nghiệp nên đã thu hút được nhiều nhà đầu tư lớn đang thực hiện trên địa bàn, như: Dự án Khu nghỉ dưỡng Pù Luông Eco Garden, Dự án Khu đô thị du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng và vui chơi giải trí cáo cấp Bến En; Khu du lịch nghỉ dưỡng sinh thái Thác Mây,…Bên cạnh đó, việc phát triển sản phẩm du lịch như: dệt thổ cẩm, rượu men lá, mây đan tre, món ăn dân tộc thái,…đang được chú trọng nhằm tạo thương hiệu riêng, duy nhất để thu hút khách, đáp ứng nhu cầu ngày càng cao của du khách.  

- Về phát triển hệ thống chợ, trung tâm thương mại; kinh tế cửa khẩu
Kết cấu hạ tầng thương mại được quan tâm đầu tư; đã hình thành các khu thương mại tập trung, các cửa hàng thương mại tư nhân tại trung tâm các huyện và cụm trung tâm xã. Đến năm 2018, vùng miền núi có 100 chợ (4 chợ biên giới, cửa khẩu), trong đó có 11 chợ hạng II, 89 chợ hạng III. Các hệ thống siêu thị đã phát triển đến các huyện miền núi; ngoài 11 siêu thị tại trung tâm huyện miền núi đã đi vào hoạt động, hiện nay trung tâm siêu thị Điện máy xanh, Mediamax…đã mở các hệ thống siêu thị trên địa bàn. Hệ thống cung ứng xăng dầu phát triển theo quy hoạch, toàn vùng hiện có 165 cửa hàng kinh doanh xăng dầu. Hoạt động biên mậu từng bước phát triển ở cửa khẩu quốc tế Na Mèo, cửa khẩu Tén Tần, cửa khẩu Khẹo.  
- Về hoạt động xuất, nhập khẩu

Xuất, nhập khẩu trong vùng phát triển chậm, hàng hóa đơn điệu, giá trị gia tăng thấp; tốc độ tăng giá trị xuất khẩu bình quân giai đoạn 2004 - 2018 tuy cao (đạt 88,4%), nhưng so với toàn tỉnh, xuất khẩu trên địa bàn các huyện miền núi là rất thấp; năm 2018, giá trị xuất khẩu đạt 116,5 triệu USD, chỉ bằng 1/27 lần giá trị xuất khẩu toàn tỉnh; các sản phẩm xuất khẩu chủ yếu gồm: đường, men thực phẩm, tinh bột sắn, dăm gỗ, giấy vàng mã, ván ép, quần áo, mủ cao su, đũa tre. Giá trị nhập khẩu năm 2018 ước đạt 48,6 triệu USD, gấp 94 lần năm 2004 và chỉ bằng 1/77 lần toàn tỉnh.
- Phát triển ngành dịch vụ vận tải, ngân hàng, thông tin truyền thông
Dịch vụ vận tải phát triển tương đối đa dạng, chất lượng dịch vụ được cải thiện; các tuyến vận tải hành khách nội vùng và liên vùng cơ bản ổn định; đã mở mới một số tuyến nối vùng miền núi với các tỉnh phía Bắc, phía Nam; mạng lưới xe buýt được mở rộng đến trung tâm các huyện, thị trấn trong vùng
; hình thành được 5 bến xe tại trung tâm các huyện
  và nhiều tuyến vận chuyển hành khách trong vùng, cơ bản đáp ứng nhu cầu sản xuất và đi lại của nhân dân. Giai đoạn 2004 - 2018, khối lượng hàng hóa vận tải bình quân tăng 14,99%, năm 2018 ước đạt 19,973 triệu tấn hàng hóa, gấp 7 lần năm 2004; khối lượng hàng hóa luân chuyển năm 2018 ước đạt 1.028,2 triệu tấn.km, gấp 9 lần năm 2004; khối lượng hành khách vận chuyển ước đạt 9,5 triệu người, gấp 2,5 lần năm 2004; doanh thu vận tải tăng trưởng bình quân hằng năm 24,9%, năm 2018 ước đạt 2.694 tỷ đồng, gấp 8,6 lần năm 2004. 

Dịch vụ ngân hàng phát triển đa dạng, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp và nhân dân tiếp cận vốn sản xuất kinh doanh. Vùng miền núi hiện có 28 chi nhánh, phòng giao dịch của các ngân hàng, tổ chức tín dụng đang hoạt động trên địa bàn các huyện miền núi. Các chính sách vay vốn sản xuất kinh doanh, cho vay hộ nghèo và học sinh, sinh viên có hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn được các tổ chức tín dụng quan tâm tạo điều kiện và đáp ứng kịp thời.
Dịch vụ thông tin truyền thông phát triển nhanh, rộng khắp, chất lượng dịch vụ được nâng lên. Giai đoạn 2004 - 2018, đã phát triển hơn 590 nghìn thuê bao điện thoại mới; mật độ điện thoại cố định năm 2018 ước đạt 67 máy/100 dân; phát triển mới 105 nghìn thuê bao internet ; mật độ thuê bao internet ước đạt 23,5 thuê bao/100 dân. Toàn vùng hiện có 203 điểm phục vụ bưu chính (22 bưu cục và 181 điểm bưu điện văn hóa xã), đạt 98,98% số xã có điểm phục vụ bưu chính. Hoạt động báo chí, phát thanh, truyền hình có bước phát triển mới; Năm 2018, 100% các điểm văn hóa xã có báo trong ngày xuất bản; tỷ lệ dân số được phủ sóng phát thanh đạt 100%; tỷ lệ phủ sóng truyền hình đạt 100% đến trung tâm xã.
5. Kết quả thực hiện chính sách ưu đãi đặc biệt để thu hút các nguồn vốn đầu tư và cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh

Các huyện miền núi tỉnh Thanh Hóa thuộc diện huyện có điều kiện kinh  tế - xã hội khó khăn và đặc biệt khó khăn, nhà đầu tư thực hiện dự án thuộc địa bàn các huyện miền núi được tỉnh Thanh Hóa áp dụng các chính sách ưu đãi đảm bảo theo đúng các quy định của pháp luật hiện hành
. Giai đoạn 2004 – 2018, chấp thuận chủ trương đầu tư cho 246 dự án (chiếm 13,4% các dự án đầu tư trực tiếp trên địa bàn toàn tỉnh), với tổng vốn đăng ký đầu tư khoảng 63.094 tỷ đồng (chiếm 10,5% tổng vốn đăng ký đầu tư các dự án đầu tư trực tiếp trên địa bàn toàn tỉnh); trong đó, lĩnh vực sản xuất công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp chiếm 39%, lĩnh vực thương mại dịch vụ và du lịch chiếm 27%, lĩnh vực nông nghiệp chiếm 15%, còn lại lĩnh vực khác chiếm 19% tổng số .

 Hiện nay, trên địa bàn các huyện miền núi Thanh Hóa có khoảng 120 dự án hoàn thành đưa vào hoạt động, với tổng số vốn thực hiện khoảng 30.500 tỷ đồng, một số dự án thủy điện như: thủy điện Bá Thước, thủy điện Trung Sơn, thủy điện Cửa Đạt, các nhà máy may, các nhà máy chế biến lâm sản, các khu thương mại dịch vụ, cấp nước sạch... Các dự án được đầu tư đưa vào hoạt động, góp phần thay đổi diện mạo của vùng, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho nhân dân miền núi, giải quyết việc làm cho người lao động, tăng thu ngân sách, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội các huyện miền núi.

6. Kết quả thực hiện các chương trình, dự án nhằm thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế; bảo vệ phát triển vốn rừng; nâng cao hiệu quả doanh nghiệp

6.1. Kết quả thực hiện các chương trình, dự án thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế

(1) Các chương trình, dự án từ nguồn hỗ trợ Trung ương

- Dự án ổn định đời sống, sản xuất và phát triển kinh tế-xã hội vùng đồng bào Mông huyện Mường Lát: Tổng vốn thực hiện dự án là 243,25 tỷ đồng; trong đó, hỗ trợ phát triển sản xuất 1,77 tỷ đồng, xây dựng cơ sở hạ tầng 241,48 tỷ đồng; theo đó, có 60 công trình được đầu tư: giao thông 14 công trình; thủy lợi 07 công trình; điện sinh hoạt 07 công trình; cấp nước sinh hoạt 07 công trình; quy hoạch sắp xếp dân cư 13 công trình; giáo dục 07 công trình; khai hoang 05 công trình.

- Dự án bố trí dân cư các xã dọc biên giới: Đã thực hiện bố trí ổn định cho 220 hộ của 11 xã biên giới thuộc 4 huyện với tổng kinh phí 3,62 tỷ đồng. 

- Các dự án đầu tư từ Nghị quyết 37 và Nghị quyết vùng: Với tổng số vốn đầu tư thực hiện khoảng hơn 1.000 tỷ đồng cho 81 dự án; đã hoàn thành 165 km đường giao thông, 10 tràn và cầu treo, 42 đường tuần tra rừng, 04 trạm bảo vệ rừng, 3 chòi canh lũ, cấp nước cho 20 dân.

- Chương trình 135: Tổng số trong giai đoạn 2004 - 2018, đã đầu tư xây dựng được gần 3.000 công trình điện, giao thông, thủy lợi, trường, trạm, nhà văn hóa, nước sinh hoạt...với tổng vốn ngân sách nhà nước đầu tư là gần 1.500 tỷ đồng. Hỗ trợ phát triển sản xuất gần 300 tỷ đồng cho hơn 150.000 hộ nghèo mua giống cây trồng, vật nuôi, vật tư nông nghiệp, máy móc nông cụ để phát triển sản xuất.
- Chương trình Trung tâm cụm xã đã đầu tư xây dựng được 52 công trình cho 19 trung tâm cụm xã với kinh phí đầu tư gần 100 tỷ đồng. 
- Chương trình đầu tư theo quyết định số 174/2004/QĐ-TTg: Tổng nguồn vốn thực hiện là 29,7 tỷ đồng; đã hỗ trợ xây dựng được 719 phòng ở cho giáo viên, 184 phòng ở cho cán bộ y tế; hỗ trợ sách giáo khoa, vở học sinh cho hàng nghìn học sinh cấp I, cấp II có hoàn cảnh khó khăn; hỗ trợ thực hiện dự án sưu tầm và bảo lưu văn hóa phi vật thể - cấp sắc của người Dao huyện Ngọc Lặc, dự án bảo tồn và phát huy văn hóa phi vật thể của đồng bào dân tộc Khơ Mú và dân tộc Thái, trung tâm phát hành phim và chiếu bóng mua dây chuyền in sao băng đĩa lồng tiếng dân tộc, xây dựng được 32 trạm truyền thanh có dây, dạy tiếng Mông, sưu tầm và biên soạn sách tiếng Thái...

(2) Các chương trình, dự án bố trí vốn của địa phương:

Giai đoạn 2004 - 2018, tỉnh Thanh Hóa đã bố trí vốn từ nguồn ngân sách tỉnh là 42 tỷ đồng hỗ trợ thực hiện các đề án trên địa bàn các huyện miền núi để ổn định sản xuất, hỗ trợ giảm nghèo, bảo tồn, phát triển làng nghề,…

Các chương trình, dự án được triển khai thực hiện đã tác động rất lớn đến chuyển dịch cơ cấu tích cực trên địa bàn các huyện miền núi; đồng thời nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho nhân dân, góp phần phát triển kinh tế - xã hội, giữ vững an ninh chính trị trên địa bàn các huyện miền núi.

6.2. Kết quả thực hiện bảo vệ và phát triển rừng

Giai đoạn 2004 - 2018, tổng vốn đầu tư cho chương trình phát triển rừng khoảng hơn 1.000 tỷ đồng để thực hiện khoán, chăm sóc, bảo vệ, trồng mới rừng và xây dựng hạ tầng phục vụ công tác bảo vệ rừng; đã trồng và chăm sóc 151 nghìn ha; khoanh nuôi tái sinh 30 nghìn ha, khoán bảo vệ rừng 2.049 nghìn lượt ha.  

6.3. Kết quả thực hiện nâng cao hiệu quả doanh nghiệp

Giai đoạn 2004 - 2018, tổng kinh phí hỗ trợ khuyến khích doanh nghiệp đầu tư trên địa bàn các huyện miền núi khoảng 130 tỷ đồng cho dự án Nhà Máy chế biến gỗ Thành Nam, Nhà máy sản xuất lúa gạo, Trang trại chăn nuôi lợn ngoại tập trung.    
7. Kết quả triển khai cơ chế, chính sách nhằm hợp tác, liên kết để phát huy tiềm năng của vùng
 Các chính sách Trung ương ban hành: Giai đoạn 2004 - 2018, trên địa bàn các huyện miền núi có 5 chính sách của Trung ương hỗ trợ, gồm: Chính sách miễn giảm thủy lợi phí nay là chính sách hỗ trợ sử dụng sản phẩm dịch vụ công ích thủy lợi; Chính sách nâng cao hiệu quả chăn nuôi nông hộ theo Quyết định số 50/2014/QĐ-TTg ngày 04 tháng 9 năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ; Chính sách hỗ trợ để chuyển đổi từ trồng lúa sang trồng ngô theo Quyết định số 915/QĐ-TTg ngày 27/5/2016 của Thủ tướng Chính phủ; Chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp nông thôn theo Nghị định số 210/2013/NĐ-CP ngày 19/12/2013 và Nghị định số 57/2018/NĐ-CP ngày 17/4/2018 của Chính phủ; Chính sách bảo vệ và phát triển rừng với tổng kinh phí các chính sách hỗ trợ cho các huyện miền núi khoảng hơn 300 tỷ đồng.

Các chính sách địa phương ban hành: Giai đoạn 2004 - 2018, có nhiều cơ chế, chính sách của địa phương được ban hành để khuyến khích, hỗ trợ các huyện miền núi sản xuất, phát triển kinh tế; các chính sách đã phát huy hiệu quả như: chính sách của tỉnh ban hành để hỗ trợ các huyện miền núi phát triển kinh tế; Chính sách khuyến khích phát triển chăn nuôi gia súc, gia cầm; Chính sách khuyến khích phát triển cây cao su; Chính sách hỗ trợ giống gốc vật nuôi; Chính sách phát triển chăn nuôi gia súc gia cầm; Chính sách phát triển trang trại chăn nuôi tập trung; Chính sách phát triển trang trại chăn nuôi bò sữa tập trung; chính sách thực hiện Chương trình Nông thôn mới; chính sách thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp,…        
II. Công tác quy hoạch và quản lý quy hoạch

1. Thực trạng công tác quy hoạch của địa phương 
- Các quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội, ngành, lĩnh vực đã ban hành liên quan đến địa phương 
Giai đoạn 2004 - 2018, tỉnh Thanh Hóa đã phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển KT- XH tỉnh Thanh Hóa đến 2020. Theo ngành, lĩnh vực, có các quy hoạch được phê duyệt sau:

Lĩnh vực nông nghiêp: Quy hoạch tổng thể phát triển nông nghiệp tỉnh Thanh Hóa đến năm 2025 và định hướng đến 2030; Quy hoạch 3 loại rừng tỉnh Thanh Hóa; Quy hoạch rà soát 3 loại rừng tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2016 – 2025; Quy hoạch điều chỉnh 3 loại rừng; Quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2011 - 2020; Quy hoạch bố trí ổn định dân cư các vùng thiên tai, đặc biệt khó khăn, biên giới, hải đảo, di cư tự do trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa đến năm 2020...
Lĩnh vực công nghiệp, dịch vụ: Quy hoạch phát triển cụm công nghiệp tỉnh Thanh Hóa đến năm 2025, định hướng đến năm 2030; Quy hoạch tổng thể phát triển công nghiệp và thương mại tỉnh Thanh Hóa đến năm 2020, định hướng đến năm 2030; Quy hoạch phát triển mạng lưới chợ tỉnh Thanh Hóa đến năm 2010, định hướng đến năm 2020; Điều chỉnh quy hoạch phát triển hệ thống chợ trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa đến năm 2020, định hướng đến năm 2025; Bổ sung Quy hoạch mạng lưới siêu thị, trung tâm thương mại  tỉnh Thanh Hóa đến năm 2020;…
Lĩnh vực giao thông:  Điều chỉnh, bổ sung quy hoạch tổng thể phát triển giao thông - vận tải tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2010 - 2020, định hướng đến năm 2030; Điều chỉnh Quy hoạch tổng thể phát triển Giao thông – Vận tải tỉnh Thanh Hóa đến năm 2025, định hướng đến năm 2030; Quy hoạch các điểm nối vào QL và đường HCM trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa; Quy hoạch phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2013 - 2020; Quy hoạch vị trí các điểm đón, trả khách cố định trên địa bàn tỉnh; Quy hoạch mạng lưới tuyến vận tải hành khách cố định giai đoạn 2016 - 2020, định hướng đến năm 2030;...
Lĩnh vực văn hóa - xã hội: Quy hoạch hệ thống y tế tỉnh Thanh Hóa; quy hoạch phát triển mạng lưới khám, chữa bệnh đến năm 2010 và tầm nhìn đến năm 2020. Quy hoạch phát triển sự nghiệp giáo dục tỉnh Thanh Hóa đến năm 2020; Quy hoạch phát triển nhân lực tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2011- 2020;  điều chỉnh Quy hoạch phát triển nhân lực tỉnh giai đoạn 2011 - 2020; Quy hoạch và kế hoạch nâng cấp, xây mới các công trình văn hoá giai đoạn 2012 - 2020; quy hoạch, dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch sử - văn hoá, danh lam thắng cảnh; điều chỉnh bổ sung Quy hoạch phát triển sự nghiệp văn hoá tỉnh Thanh Hoá đến năm 2020; quy hoạch phát triển sự nghiệp thể dục thể thao tỉnh Thanh Hoá đến năm 2020;.. 
Lĩnh vực tài nguyên, khoáng sản và môi trường: Quy hoạch thăm dò, khai thác và sử dụng cát, sỏi lòng sông đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2030; quy hoạch các mỏ đất sét làm gạch ngói nung đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2030; quy hoạch thăm dò, khai thác và sử dụng khoáng sản đá làm VLXD thông thường tỉnh Thanh Hóa đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2030; Quy hoạch các mỏ đất làm vật liệu đắp đê đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030; Quy hoạch quản lý chất thải rắn tỉnh Thanh Hóa đến năm 2020; Điều chỉnh quy hoạch quản lý chất thải rắn tỉnh Thanh Hóa đến năm 2025; …
Lĩnh vực quốc phòng - an ninh: Quy hoạch xây dựng thế trận quân sự khu vực phòng thủ tỉnh Thanh Hoá giai đoạn 2011 - 2020; quy hoạch phạm vi vùng CT229 trên toàn quốc; Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội các vùng an toàn khu tỉnh Thanh Hoá đến 2020.
Ngoài ra, để tạo cơ hội và thu hút nguồn lực bên ngoài thúc đẩy kinh tế - xã hội các huyện miền núi phát triển, tạo bước đột phá và chuyển dịch mạnh mẽ cơ cấu kinh tế trên địa bàn, tỉnh Thanh Hóa đã phê duyệt nhiều dự án quy hoạch trên địa bàn các huyện miền núi, như: Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội miền núi đến năm 2020; Điều chỉnh, bổ sung Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội miền núi đến năm 2020; phê duyệt tổng thể phát triển kinh tế - xã hội 11 huyện miền núi; Quy hoạch bảo tồn và phát triển rừng đặc dụng tỉnh Thanh Hóa đến năm 2020; Quy hoạch suối cá Cẩm Lương, huyện Cẩm Thủy; Quy hoạch Vườn Quốc Gia Bến En, huyện Như Thanh; các quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất cấp huyện; …
- Kết quả triển khai các quy hoạch tại địa phương
Giai đoạn 2004 - 2018, các dự án quy hoạch trên địa bàn các huyện miền núi Thanh Hóa được phê duyệt đã hình thành sắp xếp, phân bổ không gian các hoạt động kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh gắn với kết cấu hạ tầng, sử dụng tài nguyên và bảo vệ môi trường; là cơ sở để cấp ủy, chính quyền các cấp chỉ đạo, điều hành, huy động nguồn lực, thu hút đầu tư thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội. Hệ thống hạ tầng được đầu tư ngày càng đồng bộ, hiện đại, nhiều tuyến đường lớn đã được Trung ương và địa phương đầu tư trên địa bàn
. Thông qua các quy hoạch, nhiều dự án lớn đã được kêu gọi đầu tư, như: Các dự án thủy điện Trung Sơn, Cẩm Thủy, Bá Thước, nhiện điện Nghi Sơn, các dự án cơ khí chế tạo, xi măng, chăn nuôi bò sữa,… các vùng cây chuyên canh, tập trung được phân bổ, quy hoạch gắn với các nhà máy chế biến (mía đường, sắn); mạng lưới đô thị phát triển ngày càng đồng bộ, hiện đại. Công tác quy hoạch trên địa bàn tỉnh nói chung và khu vực 11 huyện miền núi nói riêng đã phát huy hiệu quả, góp phần thực hiện thành công các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh; từng bước nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân. 
2. Mối quan hệ trong xây dựng, quản lý và tính liên thông trong triển khai quy hoạch giữa các Bộ, Ngành và địa phương

Quá trình lập, triển khai và quản lý quy hoạch có sự phối hợp tham gia đồng bộ của các ngành, địa phương và các tổ chức, cá nhân có liên quan; đảm bảo nguyên tắc, quy hoạch cấp dưới phù hợp với quy hoạch cấp trên; quy hoạch cấp tỉnh phù hợp với quy hoạch ngành cấp quốc gia, đồng bộ, thống nhất với quy hoạch của các địa phương lân cận. Quy hoạch xây dựng, đô thị, quy hoạch sử dụng đất của các huyện miền núi đảm bảo phù hợp với quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội từng địa phương, phù hợp với quy hoạch phát triển các ngành, sản phẩm, quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt. Quy hoạch nông thôn mới tại các xã miền núi đảm bảo phù hợp với các quy hoạch có liên quan trên địa bàn.
3. Mối quan hệ trong quy hoạch hạ tầng giao thông, quy hoạch đô thị, quy hoạch cụm công nghiệp, quy hoạch xử lý rác tại địa phương
Các quy hoạch được duyệt có mối quan hệ mật thiết về không gian, thời gian để thực hiện mục tiêu chung phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh. Giai đoạn 2004 - 2018, các chương trình, dự án khi được lựa chọn đầu tư đều được xem xét tính phù hợp với các quy hoạch. Do đó, tránh được việc đầu tư chồng chéo; tạo sự đồng bộ giữa phát triển hạ tầng với phát triển đô thị, phát triển các khu sản xuất tập trung và bảo vệ môi trường; tạo sự kết nối, thống nhất giữa không gian kinh tế đô thị - nông thôn, giữa vùng ven biển - đồng bằng - miền núi.
III. Kết quả phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội
1. Về các công trình giao thông
- Đường bộ

Giai đoạn 2004 - 2018, đã huy động nhiều nguồn vốn đầu tư để nâng cấp các tuyến đường giao thông trên địa bàn vùng miền núi, tạo điều kiện kết nối giao thông giữa các địa phương và với các vùng lân cận, đáp ứng tốt hơn yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội các huyện phía Tây. Đến năm 2018, hoàn thành các tuyến đường tỉnh: Đường nối các huyện Tây Thanh Hóa với chiều dài 369,9km; các tuyến đường đến xã chưa có đường ô tô đến trung tâm xã (15 tuyến), tổng chiều dài 240Km; đường giao thông từ bản Na Tao xã Pù Nhi đi bản Chai xã Mường Chanh, huyện Mường Lát, dài 53 km; đường Cành Nàng - Phú Lệ, dài 30km. Các tuyến đường huyện, hoàn thành 90 km đường tuần tra biên giới và ra mốc giới; 116 km  cứng hoá mặt đường bằng nhựa và bê tông xi măng. Các tuyến đường xã, thôn đã hoàn thành 289 km; cải tạo, nâng cấp mặt đường bằng cấp phối đạt 167Km; xây dựng, sửa chữa cầu, cống, tràn, hệ thống thoát nước cầu các loại 932 công trình. 
- Đường thủy

Hệ thống giao thông đường thủy nội địa bị chia cắt mạnh bởi các nhà máy thủy điện trong vùng. Đến năm 2018, giao thông đường thủy nội địa vùng miền núi gồm: Lòng hồ Bến En (36 km), Lòng hồ Cửa Đạt (43 km) các tuyến này đạt tiêu chuẩn loại III; trên sông Bưởi, đoạn từ thị trấn Kim Tân đến xã Thành Mỹ (25 km) đạt tiêu chuẩn loại IV, bảo đảm cho phát triển các loại hình vận tải đường thủy vừa và nhỏ, phục vụ sản xuất kinh doanh và phát triển du lịch trong vùng.
2. Đối với đầu tư, xây dựng các công trình thủy lợi

Hệ thống thủy lợi miền núi được quan tâm đầu tư, phục vụ tốt hơn yêu cầu sản xuất nông nghiệp. Hoàn thành và đưa vào sử dụng các công trình thủy lợi lớn như: Hồ Cửa Đạt, công trình Tén Tằn, Hệ thống thủy lợi Sao Vàng – Ngọc Phụng, hồ Sông Mực, hệ thống tưới 3 huyện Quan Sơn, Quan Hóa, Bá Thước...Đến năm 2018, đã sửa chữa, nâng cấp 145 hồ chứa; kiên cố hóa 1.015 km kênh mương; đảm bảo tưới cho 6.096 ha đất sản xuất nông nghiệp và tạo nguồn cung cấp nước sinh hoạt cho dân cư trên địa bàn 11 huyện miền núi. Bên cạnh đó gần 40 km đê, 12 km kè , 30 cống dưới đê được tu bổ, nâng cấp và làm mới đã góp phần đảm bảo an toàn, ổn định đời sống nhân dân trên địa bàn các huyện miền núi.


3. Phát triển mạng lưới cấp nước sạch, cấp điện, viễn thông


- Đối với phát triển mạng lưới cấp nước sạch

Giai đoạn 2004-2018, đã huy động khoảng 1.645 tỷ đồng từ nguồn ngân sách nhà nước, ODA, tín dụng ưu đãi và đóng góp của nhân dân cho đầu tư hạ tầng cấp nước sinh hoạt trên địa bàn, thực hiện đầu tư xây dựng mới được 79 công trình nước sinh hoạt tập trung; trong đó, đầu tư xây dựng mới 5 nhà máy nước sạch tại thị trấn các huyện Thạch Thành, Cẩm Thủy, Ngọc Lặc, Quan Hóa, Quan Sơn, với tổng công suất 4.500 m3/ngđ và đầu tư hoàn thành được 4.945 công trình cấp nước sinh hoạt phân tán. Do đó, chỉ tiêu về nước sạch và nước sinh hoạt hợp vệ sinh của nhân dân các huyện miền núi đã được cải thiện, góp phần nâng cao sức khỏe, cải thiện chất lượng cuộc sống.  

- Đối với hạ tầng cung cấp điện, năng lượng

Giai đoạn 2004 - 2015, hệ thống lưới điện nông thôn của 11 huyện miền núi trên địa bàn tỉnh được đầu tư xây dựng, nâng cấp và mở rộng bằng nhiều nguồn vốn như: vốn Ngân sách tỉnh, vốn Chương trình 135, Chương trình 30a, vốn WB… Đến nay, 100% các xã thuộc khu vực miền núi đều có điện lưới quốc gia (xã Mường Lý, huyện Mường Lát là xã cuối cùng của khu vực đã được đóng điện lưới quốc gia từ tháng 01/2014) và tỷ lệ hộ dân được dùng điện lưới đạt 90% (mục tiêu là 95%); còn 157 thôn, bản trên đại bàn 10 huyện miền núi (trừ huyện Thạch Thành) chưa có điện lưới quốc gia; các thôn, bản này đều thuộc vùng sâu, vùng xa, suất đầu tư bình quân đầu tư đưa điện đến các thôn bản này khoảng 100 triệu đồng/1 hộ. Đây là nhiệm vụ trọng tâm trong đầu tư hạ tầng cấp điện giai đoạn tới. 
- Đối với hạ tầng bưu chính, viễn thông

Hạ tầng thông tin và truyền thông trên địa bàn vùng miền núi được đầu tư nâng cấp và mở rộng mạng lưới với công nghệ hiện đại có độ bao phủ rộng, thông lượng lớn, tốc độ cao, đồng bộ với cơ sở hạ tầng trên toàn tỉnh, đáp ứng nhu cầu sử dụng dịch vụ bưu chính, viễn thông và công nghệ thông tin của người dân. Hiện nay, 100% trung tâm các xã có mạng truyền dẫn quang, 100% trung tâm các xã được phủ sóng thông tin di động. Giai đoạn 2004 - 2018, đã triển khai ứng dụng công nghệ thông tin hệ thống một cửa điện tử và cung cấp dịch vụ hành chính công cho 5 huyện, gồm: Như Thanh, Cẩm Thủy, Thạch Thành, Quan Sơn và Ngọc Lặc; 100% UBND huyện đã được cấp hộp thư điện tử công vụ; 50% UBND cấp xã sử dụng phần mềm Quản lý văn bản hồ sơ công việc; 95% UBND cấp xã có mạng LAN và kết nối Internet băng thông rộng. 
4. Đầu tư xây dựng hạ tầng y tế, giáo dục và thiết bị văn hóa

- Đối với hạ tầng y tế

Giai đoạn 2004 - 2018, 11/11 trung tâm y tế huyện được đầu tư xây mới; 11/11 Bệnh viện đa khoa huyện được đầu tư, cải tạo nâng cấp cơ sở vật chất và trang thiết bị y tế; 100% trạm y tế xã thuộc huyện miền núi vùng sâu, vùng xa được hỗ trợ trang thiết bị y tế; 89/196 trạm y tế xã được cải tạo, xây mới. Trong thời gian tới, tỉnh Thanh Hóa tiếp tục quan tâm huy động các nguồn lực, phấn đấu 100% các xã miền núi có trạm y tế xã được nâng cấp, xây mới.

- Đối với hạ tầng giáo dục

Cơ sở vật chất, trang thiết bị trường học được đầu tư theo hướng kiên cố, chuẩn hóa, đáp ứng yêu cầu nâng cao chất lượng giáo dục; tỷ lệ phòng học kiên cố trên địa bàn các huyện miền núi đạt 79%, tăng 7,6% so với năm 2004. Công tác xây dựng trường chuẩn quốc gia được chú trọng, năm 2018 có 309 trường đạt chuẩn quốc gia, chiếm tỷ lệ 48,6%, tăng 37,6% so với năm 2004.


- Đối với hạ tầng thiết chế văn hóa, hạ tầng du lịch

Thiết chế văn hóa thể thao được quan tâm đầu tư, đến năm 2018, trên địa bàn 11 huyện miền núi có 10 trung tâm văn hóa - thể thao huyện, 133/196 có trung tâm văn hóa xã và hội trường đa năng, đạt 67,8%; 968/1.239 nhà văn hóa thôn, đạt 78,1%; 100% xã, thị trấn có hệ thống loa truyền thanh; 98,89% xã, thị trấn có điểm phục vụ bưu chính - viễn thông tại các điểm Bưu điện - Văn hóa xã với 203 điểm phục vụ. Giai đoạn 2004 - 2018, có 9/11 huyện miền núi được Nhà nước hỗ trợ kinh phí trùng tu, tôn tạo, tu sửa cấp thiết các di tích lịch sử, văn hóa.

5. Phát triển hệ thống đô thị, bố trí lại dân cư, xây dựng nông thôn mới


- Phát triển hệ thống đô thị

Bước đầu được quan tâm cả về quy hoạch và đầu tư xây dựng; giai đoạn 2004 - 2018, đã phê duyệt 12 quy hoạch chung thị trấn. Theo đó, đến năm 2018, toàn vùng có 12 đô thị loại V, trong đó có: 11 thị trấn huyện và 1 thị trấn công nghiệp - dịch vụ (Vân Du - Thạch Thành); tỷ lệ đô thị hóa vùng miền núi đạt 6,3%; quy mô dân số trung bình của các thị trấn khoảng từ 5,5 - 7,0 nghìn người; đô thị Ngọc Lặc đã được công nhận là đô thị loại IV, hiện nay đang tiếp tục được đầu tư nâng cấp để hoàn thành 100% tiêu chí, đảm bảo chức năng là đô thị vùng theo quy hoạch được duyệt.

Quá trình phát triển đô thị giữa vùng núi thấp và vùng núi cao có sự khác biệt rõ rệt về quy mô và tốc độ; các đô thị vùng núi thấp như Thạch Thành, Cẩm Thủy, Ngọc Lặc, Như Thanh phát triển nhanh, gắn với việc mở rộng mạng lưới dịch vụ thương mại, siêu thị và chợ; các đô thị thuộc các huyện vùng núi cao như Mường Lát, Quan Sơn, Quan Hóa, Bá Thước có tốc độ đô thị hóa chậm, dân số đô thị ít và chủ yếu tập trung trên các tuyến quốc lộ qua thị trấn. Tỷ lệ đô thị hóa đạt thấp do công nghiệp và dịch vụ đều phát triển chậm, khả năng thu hút và mở rộng quy mô sản xuất, lao động và các ngành dịch vụ hạn chế.

- Bố trí và xây dựng các cụm dân cư phục vụ cho các nhà máy thủy điện và công nghiệp


Giai đoạn 2004 - 2018, trên địa bàn các huyện miền núi đã thực hiện tốt công tác di dân, tại định cư; đã chuyển 2.631 hộ, 12.511 khẩu; lập 12 khu, 25 điểm tái định cư có 5 dự án thủy lợi, thủy điện; trong đó: Tái định cư tập trung có 2.498 hộ, 11.960 khẩu; tái định cư xen ghép có 117 hộ, 477 khẩu; Tái định cư tự nguyện có 16 hộ, 74 khẩu. Cơ bản các hộ tái định cư tập trung ở nông thôn, xen ghép đã được hỗ trợ khuyến nông, hướng dẫn chuyển giao khoa học kỹ thuật, áp dụng các mô hình sản xuất tiên tiến có hiệu quả kinh tế cao vào sản xuất. 

- Bố trí dân cư các xã dọc biên giới 


Giai đoạn 2004 - 2018, tỉnh Thanh Hóa đã quan tâm thực hiện bố trí dân cư, hướng tới hình thành các điểm dân cư theo tiêu chí nông thôn mới, xây dựng thế trận quốc phòng toàn dân và phù hợp với phong tục tập quán văn hóa của từng dân tộc; đời sống người dân vùng biên ngày càng được phát triển và mục tiêu kết hợp chặt chẽ việc bố trí ổn định dân cư với nhiệm vụ bảo vệ chủ quyền biên giới quốc gia ngày càng hoàn thiện. Đến năm 2018, đã thực hiện bố trí ổn định cho 220 hộ (11 xã biên giới/4 huyện), trong đó: Tái định cư tập trung: 42 hộ; tái định cư xen ghép: 178 hộ.


- Xây dựng nông thôn mới

Đến nay, trên địa bàn các huyện miền núi có 40 xã, 437 thôn đạt chuẩn nông thôn mới; bình quân đạt 13,5 tiêu chí/xã, không còn xã dưới 5 tiêu chí, đạt kế hoạch của Trung ương giao giai đoạn 2016 - 2020. Thông qua thực hiện Chương trình Nông thôn mới, kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội trên địa bàn các huyện miền núi từng bước hiện đại; cơ cấu kinh tế và các hình thức tổ chức sản xuất hợp lý, gắn nông nghiệp với phát triển nhanh công nghiệp, dịch vụ; xã hội nông thôn dân chủ, ổn định, giàu bản sắc văn hóa dân tộc; môi trường sinh thái được bảo vệ; an ninh trật tự được giữ vững; đời sống vật chất và tinh thần của người dân ngày càng được nâng cao. 
IV. Về phát triển văn hóa – xã hội

1. Về phát triển văn hóa
Hoạt động văn hóa đã phát huy bản sắc văn hoá truyền thống, phù hợp với thuần phong, mỹ tục của các dân tộc; phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá” đi vào chiều sâu; đến năm 2018, có 69,8% làng, bản, tổ dân phố đạt chuẩn văn hóa; 46 xã đạt chuẩn văn hóa nông thôn mới; 03 phường đạt chuẩn văn minh đô thị; 193 cơ quan đơn vị, doanh nghiệp được công nhận đạt chuẩn văn hóa cấp tỉnh; 69,6% gia đình đạt tiêu chuẩn gia đình văn hóa. Thực hiện nếp sống văn minh trong việc cưới, việc tang được đẩy mạnh, tạo sự chuyển biến tích cực về nếp sống, dần xóa bỏ các hủ tục lạc hậu trong đời sống đồng bào dân tộc thiểu số miền núi, nâng cao tinh thần đoàn kết, tin tưởng vào sự lãnh đạo của Đảng, giữ vững an ninh chính trị vùng biên. Công tác bảo tồn, tôn tạo và phát huy giá trị văn hóa được quan tâm; trong 15 năm phục dựng 23 lễ hội truyền thống của đồng bào các dân tộc thiểu số, như: Khơ Mú, Mường, Thái, Dao, Mông; định kỳ 2 năm tổ chức Liên hoan văn hóa các dân tộc, đáp ứng nhu cầu giao lưu, hưởng thụ và sáng tạo văn hóa; bản sắc văn hóa các dân tộc được gìn giữ, phát huy, đời sống văn hóa tinh thần của đồng bào các dân tộc được nâng lên, mức hướng thụ văn hóa được cải thiện.
2. Về phát triển giáo dục, đào tạo và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực

Giáo dục miền núi từng bước được cải thiện; mạng lưới trường lớp phát triển, đáp ứng nhu cầu học tập cho con em đồng bào DTTS, vùng miền núi; chất lượng giáo dục, đào tạo ở các huyện miền núi được nâng lên. Tiếp tục duy trì, củng cố vững chắc kết quả phổ cập giáo dục mầm non trẻ em 5 tuổi; phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi và phổ cập giáo dục THCS; có 7/11 đơn vị hoàn thành phổ cập giáo dục THCS mức độ 2; tỷ lệ người biết chữ trong độ tuổi từ 15-60 là 98,4%. Số học sinh xếp loại học lực khá giỏi, số học sinh đạt giải trong các kỳ thi HSG cấp huyện và cấp tỉnh, tỷ lệ học sinh thi đậu đại học, cao đẳng ở trường THPT DTNT ngày càng tăng, qua đó góp phần tạo nguồn đào tạo cán bộ cho vùng miền núi cũng như góp phần quan trọng trong sự nghiệp phát triển kinh    tế - xã hội và củng cố an ninh - quốc phòng ở miền núi, vùng đồng bào dân tộc thiểu số.
Các chính sách hỗ trợ học sinh, sinh viên vùng dân tộc thiểu số được quan tâm và đáp ứng kịp thời. Công tác giáo dục định hướng nghề nghiệp được triển khai từ cấp phổ thông, mô hình trường bán trú tại cấp mầm non, tiểu học, trung học cơ sở được triển khai ngày càng hiệu quả, tạo điều kiện để các em học sinh tại vùng sâu, vùng xa yên tâm học tập. Đến nay, trên địa bàn các huyện miền núi có 12 cơ sở GDNN, tăng 01 cơ sở so với năm 2004, trong đó: Có 02 trường trung cấp nghề
; có 10 trung tâm GDNN-GDTX tại các huyện: Cẩm Thuỷ, Như Xuân, Thường Xuân, Mường Lát, Như Thanh, Lang Chánh, Bá Thước, Quan Sơn, Quan Hoá và Ngọc Lặc. Các cơ sở GDNN trên địa bàn các huyện miền núi đã được rà soát, xắp xếp lại theo tinh thần NQ 19/NQ-TW; đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị phù hợp với thực tế sản xuất của các doanh nghiệp; nâng cao chất lượng đội ngũ giáo viên; đổi mới nội dung, phương pháp đào tạo; xác định ngành, nghề có lợi thế cạnh tranh; ưu tiên đào tạo các ngành nghề, lĩnh vực địa phương đang có nhu cầu nhằm phục vụ nhiệm vụ tái cơ cấu nền kinh tế, đáp ứng tốt hơn yêu cầu sử dụng nhân lực của các đơn vị sử dụng lao động.
3. Về phát triển y tế và nâng cao chất lượng chăm sóc và bào vệ sức khỏe nhân dân
Công tác chăm sóc sức khỏe cho nhân dân có nhiều chuyển biến tích cực; chất lượng khám chữa bệnh từng bước được nâng lên, đã áp dụng nhiều kỹ thuật cao vào khám và điều trị, góp phần hạn chế tỷ lệ bệnh nhân phải chuyển tuyến; Bệnh viện đa khoa khu vực Ngọc Lặc trở thành bệnh viện vệ tinh của bệnh viện E. Mạng lưới y tế được quan tâm củng cố, chất lượng khám, chữa bệnh ở các tuyến cơ sở được nâng lên; quy mô giường bệnh tăng từ 1.110 giường năm 2004 lên 1.420 giường năm 2018. Đến nay, trên địa bàn các huyện miền núi có 11 Bệnh viện đa khoa tuyến huyện
. Hệ thống y tế dự phòng được kiện toàn và hoạt động có hiệu quả, chủ động bao vây khống chế, xử lý triệt để các ổ dịch, cung cấp đầy đủ thuốc và hoá chất phòng chống dịch bệnh, tổ chức vận động nhân dân thực hiện tốt công tác vệ sinh môi trường, nên không có dịch bệnh lớn xảy ra. 

4. Công tác xóa đói, giảm nghèo, giải quyết việc làm và an sinh xã hội
Công tác đào tạo nghề gắn với giải quyết việc làm được các cấp ủy Đảng thường xuyên quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo. Trong giai đoạn 2004 - 2018, các huyện miền núi đã giải quyết việc làm mới cho 196 nghìn lao động; đào tạo nghề cho 67 nghìn lao động; tỷ lệ lao động trong ngành Nông - Lâm - Ngư nghiệp giảm từ 90% xuống còn 57,5%, tỷ lệ lao động thiếu việc làm ở nông thôn đã giảm từ 10,5% năm 2004 xuống còn 7,2% năm 2018; tỷ lệ lao động qua đào tạo tăng từ 15,5% năm 2004 lên 45,5% năm 2018. Tỷ lệ hộ nghèo giảm từ 26,8% năm 2004 (chuẩn nghèo cũ) xuống còn 12,53% năm 2018 (chuẩn nghèo đa chiều).

Các chính sách an sinh xã hội được quan tâm thực hiện, nhất là các chính sách đối với Thương binh, gia đình liệt sỹ, Người có công, các đối tượng bảo trợ xã hội. Giai đoạn 2014-2018, đã có 4.191 hộ nghèo được hỗ trợ vay vốn ưu đãi làm nhà ở theo Chương trình 167 giai đoạn II; 1.574 hộ được hỗ trợ làm nhà ở phòng, tránh bão lũ từ các nguồn quỹ vì người nghèo nguồn đóng góp từ các tổ chức, cá nhân và doanh nghiệp. Thực hiện tốt việc mua thẻ BHYT cho đối tượng nghèo, trẻ em dưới 6 tuổi; 100% người thuộc hộ nghèo được cấp thẻ BHYT, số người cận nghèo được hỗ trợ mua thẻ BHYT là 329 nghìn người, đạt 81,16%. Tổ chức thực hiện kịp thời các chính sách tín dụng ưu đãi đối với hộ nghèo, học sinh sinh viên, lao động xuất khẩu thuộc diện chính sách,.. 

5. Hoạt động quản lý nhà nước về công tác tôn giáo

Thực hiện chủ trương của Đảng và Nhà nước về công tác tôn giao, Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã chỉ đạo các ban, ngành chức năng, các địa phương triển khai, thực hiện tốt pháp luật tín ngưỡng, tôn giáo; chỉ đạo các cấp, các ngành thường xuyên theo dõi phát hiện và xử lý kịp thời với phương châm “bao vây, cô lập, hạn chế mức ảnh hưởng”. Để ngăn chặn việc mở rộng hoạt động của các “đạo lạ”, Ban Dân vận Tỉnh ủy phối hợp với Ban Tôn giáo, Công an, Bộ chỉ huy Quân sự, Bộ đội Biên phòng tỉnh tăng cường tuyên truyền, phổ biến, quán triệt các chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước về tôn giáo, công tác tôn giáo; chủ động hướng dẫn, yêu cầu cơ sở nắm chắc tình hình và phương án xử lý kịp thời, linh động, không tạo sơ hở để kẻ xấu lợi dụng vu cáo chính quyền ngăn cản hoạt động tự do tín ngưỡng của tôn giáo. Tăng cường quản lý Nhà nước về công tác hộ tịch, hộ khẩu và quản lý hoạt động tín ngưỡng; thường xuyên gặp gỡ nhân dân nơi xuất hiện “đạo lạ” đê tuyên truyên, giúp mọi người hiểu rõ để không tin theo “đạo lạ” từ bỏ, về với cuộc sống đời thường.
 
V. Về khai thác tài nguyên và bảo vệ môi trường
1. Về khai thác tài nguyên
1.1. Tình hình tài nguyên, khoáng sản của địa phương 
Tài nguyên đất: Vùng miền núi có 50 nhóm đất chính, gồm: đất phù sa chiếm 7,21%; đất đen đá vôi chiếm 0,4%; đất đỏ chiếm 7,12%; đất xám chiếm 82,2%; đất mòn trơ sỏi đá chiếm 3,07%. Điều kiện thổ nhưỡng trong vùng miền núi thuận lợi cho phát triển lâm nghiệp, đặc biệt là trồng rừng gỗ lớn, tre luồng và các cây công nghiệp khác như: cao su, mía, sắn. Khu vực đồi núi thấp thích hợp cho phát triển các loại cây công nghiệp, trồng cỏ phục vụ phát triển chăn nuôi đại gia súc và cây lương thực như: mía, ngô, lạc, đậu tương và các loại cây ăn quả. Tuy nhiên, do địa hình đất dốc, khả năng giữ nước của đất kém nên không thuận lợi cho thâm canh nông nghiệp.
Tài nguyên rừng: Thảm thực vật rừng của vùng miền núi thuộc hệ sinh thái rừng ẩm nhiệt đới gió mùa. Rừng nguyên sinh cơ bản là kiểu rừng kín, thường xanh, với các họ thực vật đặc trưng như: Chò chỉ, lim, lát, nghiến, sến, vàng tâm, cây dược liệu và các cây thuộc họ tre như: Luồng, nứa, vầu, giang, mây, song. Hệ động vật được bảo tồn tập trung ở Vườn quốc gia Bến En có hơn 1.000 loài động vật, một số loài quý hiếm có trong sách đỏ (voi, bò tót, gấu ngựa, báo lửa, khỉ mặt đỏ). Theo kết quả công bố số liệu hiện trạng rừng và đất lâm nghiệp năm 2018, toàn vùng có 604.163 ha đất có rừng, chiếm 54,4% diện tích tự nhiên và 93,6% diện tích rừng toàn tỉnh, trong đó: 346.567 ha rừng sản xuất và 254.894 ha rừng phòng hộ, đặc dụng.
Tài nguyên nước: Vùng miền núi có mạng lưới sông suối trải đều ở các huyện. Hệ thống dòng chảy mặt gồm các sông chính: sông Mã, sông Chu, sông Yên và sông Chàng. Nhìn chung, nguồn nước mặt ở vùng miền núi khá lớn, với các bậc thang có thể khai thác để làm thủy điện; riêng hệ thống sông Mã có trữ năng lý thuyết tới 12 tỷ Kwh. Tuy nhiên, do hệ thống sông chảy qua nhiều khu vực đồi núi có độ dốc lớn, nên lưu lượng nước thoát nhanh. Tài nguyên nước ngầm khá phong phú cả về trữ lượng, chủng loại và chất lượng khá tốt.
Khoáng sản: Vùng miền núi có nhiều loại khoáng sản, nhưng phân bố phân tán. Một số loại khoáng sản điển hình gồm: sắt, crôm, chì, kẽm, vàng, cao lanh, đá vôi, đá trắng và phốt phát. Đây là những lợi thế để vùng phát triển công nghiệp khai khoáng và sản xuất VLXD. 
1.2. Thực trạng công tác khai thác tài nguyên, khoáng sản
Tài nguyên đất: Giai đoạn 2004 - 2018, việc giao đất, cho thuê đất được thực hiện theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được phê duyệt và thực hiện theo quy định của Luật đất đai năm 2003 và Luật đất đai năm 2013; tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức, doanh nghiệp tiếp cận đất đai để kêu gọi, thu hút đầu tư trên địa bàn. Theo số liệu thống kê đất đai năm 2018, vùng miền núi đã sử dụng 798.461 ha, chiếm 96% đất tự nhiên của vùng; đất sử dụng cho mục đích phi nông nghiệp là 60.434ha, chiếm 8,4%; đất chưa sử dụng là 22.745 ha, chiếm 4%.
Tài nguyên rừng: Việc khai thác rừng thực hiện theo quy định; khai thác lâm nghiệp đúng địa danh, diện tích, chủng loại lâm sản do cơ quan thẩm quyền cho phép; đảm bảo tái sinh rừng, hạn chế tối đa ảnh hưởng xấu đến môi trường và khả năng phòng hộ của rừng; khối lượng gỗ và lâm sản sau khai thác, tận thu rừng được nghiệm thu theo thực tế. Công tác quản lý bảo vệ rừng cơ bản giữ vững; công tác quản lý khai thác rừng tự nhiên tiếp tục được quản lý chặt chẽ, hạn chế tối đa tình trạng khai thác trái phép. Giai đoạn 2004 – 2018, diện tích trồng rừng trên địa bàn huyện miền núi đã đến tuổi khai thác nên sản lượng gỗ rừng trồng tăng mạnh; năm 2018, sản lượng khai thác gỗ ước đạt 550 nghìn m3, gấp 25 lần năm 2004. 
Tài nguyên nước: Do làm tốt công tác hướng dẫn các tổ chức, cá nhân trên địa bàn tỉnh có hoạt động khai thác, sử dụng tài nguyên nước, xả nước thải vào nguồn nước lập hồ sơ đề nghị cấp giấy phép tài nguyên nước và triển khai thực hiện các quy định của pháp luật về tài nguyên nước nên khai thác tài nguyên nước trên địa bàn đảm bảo theo quy định.    
Khai thác khoáng sản: Công tác quản lý nhà nước về tài nguyên, khoáng sản được tăng cường, kịp thời chấn chỉnh và hạn chế các hoạt động khai thác khoáng sản trái phép trên địa bàn; khai thác khoáng sản được quản lý theo quy hoạch. Tình trạng khai thác khoáng sản, nguyên liệu làm VLXD trái phép từng bước được chấn chỉnh. Hiện nay, vùng miền núi cấp 64 giấy phép mỏ khai thác cho 61 đơn vị, tổ chức, doanh nghiệp khai thác với diện tích mỏ khai thác gần 300 ha.
 2. Về bảo vệ môi trường 
- Công tác bảo vệ môi trường
Công tác bảo vệ môi trường được quan tâm chỉ đạo. Đến nay, khu vực miền núi có 11/11 bệnh viện đa khoa các huyện miền núi được đầu tư hệ thống xử lý nước thải y tế; 11 thị trấn huyện và cửa khẩu quốc tế Na Mèo đã được đầu tư công trình xử lý rác thải sinh hoạt hợp vệ sinh. Các hoạt động tuyên truyền, vận động nhân dân tham gia giữ gìn vệ sinh môi trường được đẩy mạnh, công tác quản lý, giám sát môi trường được tăng cường. Các cơ sở sản xuất mới đều thực hiện đầy đủ các quy định về đánh giá tác động môi trường trước khi thực hiện đầu tư.
- Ứng phó với biến đổi khí hậu
Kế hoạch hành động ứng phó với biến đổi khí hậu giai đoạn 2011 - 2015, tầm nhìn đến năm 2020; cập nhập kế hoạch hành động ứng phó với BĐKH tỉnh Thanh Hóa đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 được triển khai thực hiện ở khắp các địa phương trên địa bàn, đặc biệt là công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức, vai trò của nhân dân các dân tộc trong thích ứng, ứng phó với biến đổi khí hậu và hoạt động giám sát, đánh giá tác động biến đổi khí hậu đối với các khu vực có nguy cơ ảnh hưởng cao được tăng cường. Công tác xây dựng cơ sở dữ liệu tài nguyên nước, thực hiện di dân ra khỏi vùng có nguy cơ sạt lở và vùng ảnh hưởng bởi lũ ống, lũ quét và thực hiện trồng rừng thay thế được thực hiện tích cực, nâng cao hiệu quả công tác thích ứng và ứng phó với biến đổi khí hậu. Hoàn thành và đưa vào hoạt động hệ thống cảnh báo lũ ống, lũ quét và sạt lở đất tại các huyện Mường Lát, Quan Hóa và Quan Sơn.
VI. Về đầu tư phát triển khoa học, công nghệ 

1. Kết quả phát triển khoa học công nghệ tại địa phương

Lĩnh vực khoa học công nghệ tại các huyện miền núi tỉnh Thanh Hóa đã nhận được sự quan tâm của tỉnh và sự hưởng ứng của các doanh nghiệp, cá nhân. Giai đoạn 2004 - 2018, nguồn vốn ngân sách dành cho các nhiệm vụ khoa học công nghệ triển khai ở các huyện miền núi tăng theo các năm; cùng với đó, nguồn vốn ngoài ngân sách cũng đã được huy động để đầu tư cho các hoạt động khoa học trên địa bàn; đã tuyển chọn lọc, lai tạo cây, con có lợi thế cạnh tranh: lúa, ngô, mía, cam, đậu tương, bưởi có năng suất, chất lượng cao phù hợp với điều kiện của các huyện miền núi; xây dựng các mô hình chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi và hoàn thiện các quy trình kỹ thuật để nâng cao hiệu quả trong sản xuất nông nghiệp; ...

2. Công tác ứng dụng và chuyển giao khoa học công nghệ tại địa phương
Giai đoạn 2004 - 2018, nhờ công tác ứng dụng và chuyển giao công nghệ, nhiều mô hình sản xuất tiên tiến, kỹ thuật tiến bộ đã được chuyển giao vào địa bàn các huyện miền núi, nhất là việc tuyển chọn, chuyển giao cây trồng, giống vật nuôi đã góp phần phát huy tiềm năng, thế mạnh, đóng góp tích cực cho việc phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh địa phương. Các ứng dụng điển hình trong sản xuất và đời sống của đại bàn gồm: trồng cỏ, chăn nuôi bò sinh sản bán chăn thả tại huyện Mường Lát; Nuôi cá tầm thương phẩm tại huyện Lang Chánh; Công nghệ sinh sản nhân tạo giống cá quý bản địa để phát triển bền vững nguồn lợi thủy sản các vùng hồ chứa nước đầu nguồn và lưu vực sông lớn tỉnh Thanh Hóa’Bảo tồn và phát triển sản xuất cây dược liệu Giảo Cổ Lam tại huyện Bá Thước; Khôi phục và phát triển đặc sản rượu siêu men lá truyền thống của dân tộc Thái huyện Lang Chánh; Phát triển sản xuất hàng hóa giống lúa lai Thanh Ưu 4 cho các huyện miền núi tỉnh Thanh Hóa; Phục tráng và phát triển giống lúa Nếp Cẩm tại các huyện miền núi tỉnh Thanh Hóa; Nuôi thương phẩm cá trắm đen, cá bỗng, cá chép VI và trồng, chế biến tinh dầu quế ngọc; cấp nước và xử lý nước thải bệnh viện tuyến huyện tại bệnh viện đa khoa huyện Như Thanh và bệnh viện đa khoa huyện Lang Chánh;..

VII. Về quốc phòng - an ninh
Công tác quốc phòng được tăng cường. Công tác bồi dưỡng kiến thức quốc phòng cho các đối tượng là cán bộ chủ chốt cấp xã, thị trấn, thôn, bản và các ban ngành cấp huyện được quan tâm chỉ đạo thực hiện; đã tăng cường 16 cán bộ biên phòng về làm Phó bí thư Đảng ủy 16 xã biên giới. Lực lượng dân quân tự vệ thường trực tại các xã biên giới được duy trì; các tuyến phòng thủ khu vực biên giới, thế trận quốc phòng toàn dân và an ninh nhân dân được củng cố; tiềm lực quốc phòng được tăng cường, chủ quyền quốc gia về biên giới được giữ vững
Đầu tư cho nhiệm vụ quản lý biên giới, xây dựng củng cố vành đai biên giới trên bộ, biển gắn với quốc phòng, an ninh luôn được tăng cường. Giai đoạn 2004 - 2018, đã đầu tư xây dựng 7 đồn biên phòng; 200 km đường tuần tra biên giới, đường đến đồn biên phòng. Các dự án hoàn thành đưa vào sử dụng đã phát huy hiệu quả trong phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao đời sống vật chất tinh thần cho nhân dân khu vực biên giới; củng cố, tăng cường tiềm lực quốc phòng an ninh, xây dựng vững chắc khu vực phòng thủ, góp phần bảo vệ an ninh biên giới và giữ vững chủ quyền quốc gia.
Tỉnh Thanh Hóa đã hoàn thành công tác phân giới cắm mốc tuyến biên giới đất liền Thanh Hóa - Hủa Phăn (Lào) năm 2014, bàn giao cho các đồn Biên phòng trên tuyến biên giới quản lý, bảo vệ với tổng số 88 vị trí/92 cột mốc quốc giới; trong đó: có 02 vị trí/03 mốc đại, 16 vị trí/17mốc trung và 70 vị trí/72 mốc tiểu) và 9 vị trí/13 cọc dấu bổ sung.

Tình hình an ninh chính trị, trận tự an toàn xã hội và tư tưởng văn hóa trên địa bàn được đảm bảo; các lực lượng vũ trang đã phối hợp chặt chẽ với cấp ủy, chính quyền các địa phương trong việc giữ vững trật tự an toàn xã hội; tăng cường tuần tra, kiểm soát ngăn ngừa hoạt động buôn bán trái phép các chất ma túy, vũ khí, chất nổ qua biên giới. Công tác tuyên truyền, giáo dục pháp luật cho đồng bào dân tộc được tăng cường, phong trào quần chúng bảo vệ an ninh tổ quốc được phát triển sâu rộng, góp phần tích cực trong việc giữ gìn trật tự xã hội trên địa bàn
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Sau 15 năm thực hiện Nghị quyết 37 và kết luận số 26 tại địa phương, các cấp ủy đảng, chính quyền, đoàn thể, nhân dân các dân tộc trong tỉnh đã nhận thức được vị trí, vai trò và tầm quan trọng của việc phát triển kinh tế - xã hội và đảm bảo quốc phòng, an ninh trên địa bàn miền núi phía Tây của tỉnh nói riêng và vùng trung du và miền núi Bắc Bộ nói chung; xác định nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, gắn với quốc phòng an ninh khu vực miền núi là nhiệm vụ trọng tâm, xuyên suốt trong quá trình lãnh đạo thực hiện nhiệm vụ chính trị ở địa phương. 
Giai đoạn 2004 - 2018, Tỉnh Thanh Hóa đã quan tâm chỉ đạo thực hiện nghiêm việc khắc phục hạn chế được chỉ ra tại Nghị quyết 37 và kết luận số 26 tại địa phương, đã góp phần tích cực đưa kinh tế miền núi có tốc độ tăng trưởng khá, năm sau cao hơn năm trước và cao hơn so với bình quân của tỉnh; cơ cấu các ngành kinh tế chuyển dịch theo hướng tích cực; cơ bản khai thác được tiềm năng, lợi thế của miền núi. Các lĩnh vực giáo dục, y tế, văn hóa - xã hội có nhiều tiến bộ; chất lượng nguồn nhân lực từng bước được nâng lên; đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân vùng cao, vùng dân tộc thiểu số được cải thiện; khoảng cách về mức sống của nhân dân ngày được thu hẹp. Quản lý các hoạt động tôn giáo, dân tộc linh hoạt, mềm dẻo và kịp thời; tình trạng dân di cư tự do gắn với truyền đạo trái pháp luật từng bước được khắc phục; an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được giữ vững. Giai đoạn 2004 – 2018 đã đạt được một số kết quả nổi bật là:   
1. Tốc độ tăng trưởng GRDP giai đoạn 2004 – 2010 đạt 9%, giai đoạn 2011 – 2018 đạt 8,7%; cơ cấu các ngành kinh tế chuyển dịch đúng hướng; nông, lâm, thủy sản tăng giảm 19,8%; công nghiệp - xây dựng tăng 18,4%; GRDP bình quân đầu người giai đoạn 2004 - 2018 đạt 557 USD.
2. Đã phát triển được một số ngành, sản phẩm chủ lực, tạo đà cho tăng trưởng kinh tế trong giai đoạn tới như: thủy điện, may mặc, giày da, chế biến gỗ; đang từng bước hình thành một số sản phẩm mới, đóng vai trò quan trọng đến sự phát triển của vùng miền núi trong giai đoạn tiếp theo như: chăn nuôi bò sữa, bò thị và chế biến các sản phẩm từ sữa bò; kinh doanh rừng gỗ lớn, sản xuất các sản phẩm từ tre luồng. Một số mô hình sản xuất có hiệu quả, ứng dụng tiến bộ KH&CN được xây dựng và nhân rộng


3. Các lĩnh vực văn hóa - xã hội có chuyển biến tích cực; đời sống nhân dân được cải thiện; năm 2018, GRDP bình quân đầu người ước đạt 28,1 triệu đồng, gấp 10 lần năm 2004; an ninh lương thực được bảo đảm, tỷ lệ hộ nghèo là 12,53% (cả tỉnh là 5,59%), huyện Như xuân thoát khỏi nghèo theo Nghị quyết 30 a của Chính phủ; 17.4% xã và 8,12 thôn ĐBKK thoát khỏi diện ĐBKK theo tiêu chí quy định; 33 xã và 35 thôn, bản đạt chuẩn NTM;  tỷ lệ bao phủ bảo hiểm y tế đạt 94% (cả tỉnh là 87,4%); tỷ lệ che phủ rừng tăng từ 55,37% năm 2004 lên 67,79% năm 2018.
4. Kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội từng bước được đầu tư nâng cấp, đáp ứng tốt hơn nhu cầu cho phát triển. 100% đường tỉnh được cứng hóa mặt đường, 99,6% xã có đường ô tô đến trung tâm xã; tỷ lệ hộ dân dùng điện lưới đạt 90%; năng lực tưới tăng thêm khoảng 12.500 ha và năng lực tiêu tăng thêm khoảng 55.000 ha; mạng cáp quang đến 100% các xã; tỷ lệ dân số sử dụng nước sạch và nước hợp vệ sinh đạt 84,5%; hạ tầng thương mại được mở rộng và đầu tư nâng cấp, tạo thuận lợi cho giao thương hàng hóa, phục vụ sản xuất và đời sống nhân dân.
5. Tình hình chính trị - xã hội ổn định, quốc phòng - an ninh được củng cố; trật tự an toàn xã hội được bảo đảm.

II. Tồn tại, hạn chế
Bên cạnh những kết quả đã đạt được, quá trình thực hiện quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội vùng miền núi vẫn còn bộc lộ những hạn chế, yếu kém:

1. Tốc độ tăng trưởng đạt thấp so với mục tiêu quy hoạch; chất lượng tăng trưởng thấp; mô hình tăng trưởng chủ yếu theo chiều rộng, dựa vào khai thác tài nguyên, nhân lực chưa qua đào tạo và vốn đầu tư để phát triển là chủ yếu, việc phát triển theo chiều sâu, dựa vào ứng dụng công nghệ hiện đại, nhân lực chất lượng cao để tạo ra sản phẩm có giá trị gia tăng cao còn rất hạn chế; cơ cấu ngành kinh tế trong GDP và trong nội bộ các ngành chuyển dịch chậm.
 Sản xuất nông nghiệp còn manh mún, nhỏ lẻ; việc ứng dụng tiến bộ kỹ thuật vào sản xuất còn hạn chế ở một số khâu, lĩnh vực; chưa phát triển được các sản phẩm nông nghiệp đặc trưng của vùng; phát triển chăn nuôi đại gia súc chưa tương xứng với tiềm năng, thế mạnh của vùng, tỷ trọng chăn nuôi trong GTSX nông nghiệp còn thấp. Hiệu quả kinh tế rừng còn thấp; phát triển rừng gỗ lớn, vùng luồng thâm canh, cao su còn khó khăn. 
Sản xuất công nghiệp truyền thống vẫn là chủ yếu; sức cạnh tranh của các sản phẩm còn thấp; chưa phát triển được sản phẩm công nghiệp chủ lực có hàm lượng công nghệ cao. Nhiều dự án công nghiệp lớn có tiến độ thực hiện chậm. Phát triển tiểu thủ công nghiệp còn thiếu bền vững, hoạt động kinh doanh chủ yếu dưới hình thức kinh tế hộ, sản xuất nhỏ lẻ, khả năng cạnh tranh kém.

 Phát triển các ngành dịch vụ chưa tương xứng với tiềm năng của vùng; các loại hình dịch vụ truyền thống vẫn là chủ yếu, chất lượng còn thấp. Các ngành dịch vụ có tiềm năng như: du lịch, thương mại, vận tải phát triển chậm; dịch vụ thương mại còn nhỏ lẻ, mạnh mún.
2. Kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội của vùng miền núi tuy đã được quan tâm đầu tư, nhưng nhìn chung vẫn còn thiếu, chưa đáp ứng yêu cầu phát triển; hiện còn 10% hộ dân chưa được sử dụng điện lưới quốc gia, phần lớn diện tích đất trồng cây hàng năm chưa chủ động được nước tưới. Phát triển đô thị còn chậm, tỷ lệ đô thị hóa thấp. Kết cấu hạ tầng các khu, CCN còn thiếu và yếu, chưa hấp dẫn được nhà đầu tư. Công tác quản lý quy hoạch còn hạn chế, nhất là quy hoạch xây dựng, quy hoạch sử dụng đất. 

 3. Các lĩnh vực văn hóa, xã hội tuy có chuyển biến tiến bộ, song chênh lệch so với mặt bằng chung của tỉnh vẫn còn khá lớn; chất lượng nguồn nhân lực thấp. Công tác xã hội hóa các lĩnh vực văn hóa - xã hội chưa được phát triển; đời sống của đồng bào dân tộc nhìn chung còn nhiều khó khăn; khả năng ứng dụng KH&CN trong sản xuất còn hạn chế; tỷ lệ hộ nghèo và cận nghèo còn cao, kết quả giảm nghèo chưa bền vững. 

4. Hoạt động tôn giáo trái phép, di dân tự do, tệ nạn ma túy, cờ bạc còn diễn ra; một số hủ tục, tập quán lạc hậu chưa được xóa bỏ triệt để; một số tổ chức chính trị cơ sở còn yếu kém.
III. Nguyên nhân của những hạn chế, yếu kém
1. Nguyên nhân khách quan
- Miền núi Thanh Hóa có địa bàn rộng lớn, địa hình phức tạp và bị chia cắt mạnh, độ dốc cao, hiểm trở; dân số phân bố không tập trung, gây trở ngại cho việc tổ chức các phương án phát triển kinh tế - xã hội, xây dựng kết cấu hạ tầng và thực hiện các chính sách bảo đảm an sinh xã hội.
- Do ảnh hưởng của khủng hoảng kinh tế thế giới; ở trong nước kinh tế vĩ mô chưa thật sự ổn đinh, kinh tế của tỉnh còn nhiều khó khăn, nhiều dự án công nghiệp lớn trên địa bàn miền núi triển khai thực hiện chậm tiến độ.
- Tài nguyên khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ; tài nguyên đất có độ dốc cao, không thuận lợi cho sản xuất nông nghiệp quy mô lớn; tài nguyên du lịch đa dạng nhưng địa hình hiểm trở, khó tiếp cận để phát triển quy mô lớn.
- Tình hình thời tiết diễn biến phức tạp; giá các loại nguyên, nhiên liệu cơ bản như: xăng dầu, thực phẩm, thức ăn gia súc và phân bón ở trong và ngoài nước không ổn định. 
- Xuất phát điểm của vùng miền núi còn thấp, khả năng tích lũy trong dân và của doanh nghiệp hạn chế; trình độ sản xuất, phong tục tập quán còn lạc hậu; nhu cầu đầu tư phát triển hạ tầng lớn, trong khi nguồn vốn ngân sách nhà nước còn khó khăn; nhiều công trình hạ tầng phải tạm dừng, hoãn hoặc giãn tiến độ, tác động bất lợi đến phát triển kinh tế - xã hội của vùng. 
2. Nguyên nhân chủ quan

- Tinh thần, ý chí tự vươn lên của một bộ phận người dân miền núi chưa cao, đặc biệt là khu vực miền núi cao; tư tưởng không muốn thoát nghèo, cận nghèo; vẫn còn tư tưởng trông chờ, ỷ lại; nhận thức của một bộ phận cán bộ, đảng viên và nhân dân về các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước còn hạn chế.
- Một số cơ chế chính sách khuyến khích phát triển kinh tế chưa phù hợp với thực tiễn của vùng miền, nên việc triển khai thực hiện còn khó khăn, hiệu quả thấp; việc vận dụng các chính sách của Trung ương và Tỉnh vào điều kiện thực tiễn còn thiếu linh hoạt; việc tham mưu ban hành các chính sách đặc thù cho vùng miền núi chưa nhiều.

- Kỷ luật, kỷ cương hành chính ở một số ngành, địa phương có lúc, có việc chưa nghiêm; xử lý cán bộ vi phạm chưa kiên quyết. Năng lực lãnh đạo, chỉ đạo của một số cấp ủy, chính quyền địa phương còn hạn chế; một bộ phận cán bộ, công chức yếu về trình độ, năng lực và tinh thần trách nhiệm, nhưng chưa được xử lý kịp thời. Hiện tượng quan liêu, sách nhiễu, gây khó khăn, phiều hà của một bộ phận cán bộ vẫn diễn ra; cản trở quá trình phát triển.
- Công tác dự báo, lập và thực hiện quy hoạch còn hạn chế; công tác chỉ đạo điều hành và sự phối hợp của một số ngành, địa phương trong giải quyết công việc liên quan đến vùng miền núi chưa chặt chẽ, chưa rõ trách nhiệm; việc xây dựng định hướng phát triển kinh tế - xã hội của địa phương trong vùng còn lúng túng, chưa xác định được nhiệm vụ trọng tâm, trọng điểm để tập trung chỉ đạo; một số cấp uỷ và chính quyền địa phương chưa quan tâm đúng mức đến việc nhân rộng các mô hình phát triển sản xuất, nghề TTCN có hiệu quả kinh tế.

IV. Bài học kinh nghiệm
Một là, làm tốt công tác chính trị, tư tưởng, tuyên truyền, giáo dục, phổ biến các chủ trương chính sách của Đảng và Nhà nước đến tận người dân, nhất là đồng bào các dân tộc ít người; phát huy sức mạnh khối đại đoàn kết toàn dân tộc, đoàn kết nội bộ; giữ nghiêm kỷ cương, kỷ luật.  
Hai là, trong công tác lãnh đạo và chỉ đạo phải rất nhạy bén, kiên quyết, sáng tạo, bám sát thực tiễn đất nước; chú trọng công tác dự báo, kịp thời đề ra các giải pháp phù hợp với tình hình mới; tăng cường công tác tuyên truyền, tạo sự đồng thuận cao, phát huy sức mạnh của cả hệ thống chính trị, của toàn xã hội.
Ba là, trong công tác tổ chức triển khai thực hiện nghị quyết, căn cứ vào từng nội dung nghị quyết để định hướng xây dựng chương trình hành động sát với chức năng, nhiệm vụ các ngành và địa phương, đảm bảo sự đồng bộ từ cấp tỉnh đến cơ sở. Hình thức chương trình hành động phải ngắn gọn, xúc tích, đi thẳng vào mục tiêu dự kiến đạt được, bao gồm mục tiêu ngắn hạn, mục tiêu dài hạn, có mục tiêu xác định đạt được trong thời gian một năm; mỗi mục tiêu tương ứng với nhiệm vụ, giải pháp hoặc đề án cụ thể gắn với lộ trình thực hiện. 
PHẦN III
QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU CỦA 
ĐỊA PHƯƠNG NHẰM PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI VÀ 
ĐẢM BẢO AN NINH QUỐC PHÒNG CÁC HUYỆN 
MIỀNNÚI ĐẾN 2030, TẦM NHÌN 2045

I. DỰ BÁO BỐI CẢNH VÀ THÁCH THỨC


1. Dự báo tình hình

Toàn cầu hóa và hội nhập kinh tế quốc tế tạo tiền đề cho dịch chuyển các dòng vốn, công nghệ và nhân lực giữa các quốc gia. Trong xu thế chung về toàn cầu hóa và hội nhập kinh tế quốc tế, quá trình phát triển kinh tế - xã hội vùng miền núi của tỉnh chịu sự tác động mạnh mẽ của việc hình thành các liên minh kinh tế trong khu vực như: sự hình thành Cộng đồng kinh tế ASEAN; khuôn khổ Đối tác Kinh tế toàn diện ASEAN (PCEP) cũng như việc Việt Nam cơ bản sẽ hoàn tất ký kết các FTA với các đối tác lớn như EU, Nga, EFTA từ nay đến năm 2020. Bên cạnh đó, lộ trình đến năm 2020, Việt Nam phải thực hiện đầy đủ các cam kết gia nhập WTO, Khu vực mậu dịch tự do ASEAN, ASEAN - Trung Quốc và ký kết một số hiệp định thương mại tự do song phương, đa phương khác, nên thuế nhập khẩu từ các nước ASEAN, Trung Quốc và nhiều nước khác sẽ giảm xuống mức 0 - 5%. Tiến trình này sẽ tác động mạnh đến hoạt động xuất khẩu và phát triển của một số ngành công nghiệp trên địa bàn miền núi như: sản xuất phân bón, chế biến nông lâm sản, đường mía, xi măng, cơ khí, cao su; do đó, doanh nghiệp hoạt động trong các ngành này cần nâng cao năng lực cạnh tranh để duy trì và mở rộng thị trường tiêu thụ trong nước, xuất khẩu trong thời gian tới. Đặc biệt, Hiệp định CPTPP cam kết xóa bỏ từ 97% đến 100% các dòng thuế đối với hàng hóa nhập khẩu từ Việt Nam là cơ hội, đồng thời cũng là thách thức lớn đối với vùng miền núi của tỉnh trong phát triển kinh tế thời gian tới.
Đối với tỉnh Thanh Hóa, tình hình an ninh, chính trị ổn định; nhiều dự án lớn, trọng điểm đi vào hoạt động, là động lực quan trọng thúc đẩy mạnh mẽ tăng trưởng kinh tế và mở ra nhiều cơ hội thu hút đầu tư vào tỉnh. Bên cạnh đó, kinh nghiệm trong lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý, điều hành được tích lũy; môi trường đầu tư kinh doanh ngày càng được cải thiện; kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội được tăng cường, tạo thuận lợi cho thu hút đầu tư; nhiều dự án lớn đang được triển khai thực hiện, sau khi hoàn thành đi vào hoạt động sẽ nâng cao năng lực sản xuất, là hạt nhân thúc đẩy tăng trưởng kinh tế của tỉnh trong giai đoạn tới.

2. Điểm mạnh, điểm yếu

2.1. Điểm mạnh

- Vùng miền núi có vị trí chiến lược quan trọng về chính trị, kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh của cả nước nói chung và của tỉnh Thanh Hóa nói riêng, nên luôn nhận được sự quan tâm chỉ đạo, hỗ trợ của Trung ương, của tỉnh.

- Nguồn tài nguyên thiên nhiên phong phú, đa dạng, nhất là tài nguyên đất, rừng, khoáng sản, là điều kiện thuận lợi để vùng miền núi phát triển kinh tế, đặc biệt là phát triển nông, lâm nghiệp. Ngoài ra, vùng miền núi của tỉnh còn là vùng đầu nguồn của hệ thống sông, suối, với trữ lượng nước mặt lớn, lưu vực rộng và có độ dốc lớn, thuận lợi cho phát triển thuỷ điện.
- Tiềm năng du lịch của vùng miền núi rất phong phú, đa dạng; với nhiều danh lam thắng cảnh nổi tiếng như: Vườn quốc gia Bến En, khu bảo tồn thiên nhiên Xuân Liên, Pù Hu, Pù Luông, suối cá Cẩm Lương…, hệ thống hang động, thác nước tự nhiên, các di tích lịch sử văn hóa và vốn văn hóa truyền thống của đồng bào các dân tộc thiểu số, là nguồn lực quan trọng thúc đẩy phát triển du lịch.

- Vùng miền núi có nhiều tuyến đường huyết mạnh của quốc gia, quốc tế đi qua, như: quốc lộ 15A, 15C, 217, đường Hồ Chí Minh; tuyến đường nối Hà Nội - Viêng Chăn (đi qua cửa khẩu Khẹo) đã được đầu tư; cùng với Cửa khẩu quốc tế Na Mèo, Cửa khẩu quốc gia Tén Tằn và cửa khẩu Khẹo, là động lực để vùng miền núi giao lưu, phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt là phát triển kinh tế cửa khẩu, thương mại biên giới với các tỉnh Bắc Lào, Đông Bắc Thái Lan và các vùng khác của tỉnh, các tỉnh, thành phố trong cả nước.

- Môi trường đầu tư kinh doanh vùng miền núi đã có những cải thiện đáng kể; cùng với việc triển khai thực hiện các cơ chế, chính sách ưu đãi, thu hút đầu tư của Trung ương và tỉnh, là điều kiện thuận lợi để vùng miền núi đẩy mạnh thu hút các nguồn vốn đầu tư trong nước và nước ngoài.

- Nguồn nhân lực khá dồi dào, tỷ lệ lao động trẻ cao, là điều kiện thuận lợi để phát triển kinh tế - xã hội, nhất là các ngành sử dụng nhiều lao động trên địa bàn trong thời gian tới.

4.2. Điểm yếu

- Vùng miền núi rộng, chiếm 3/4 diện tích tự nhiên của tỉnh nhưng địa hình phức tạp, chia cắt mạnh, gây khó khăn cho phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt là giao thông, thủy lợi khó khăn, suất đầu tư lớn; xa các khu kinh tế động lực của tỉnh.

- Xuất phát điểm của vùng miền núi còn thấp, quy mô kinh tế còn nhỏ; chất lượng tăng trưởng thấp, chuyển dịch cơ cấu kinh tế còn chậm; mô hình tăng trưởng chủ yếu theo chiều rộng, dựa vào khai thác tài nguyên và sử dụng lao động giản đơn để phát triển, việc ứng dụng tiến bộ KH&CN vào sản xuất để nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm còn rất hạn chế; sản xuất hàng hoá chưa phát triển; phong tục, tập quán sản xuất và sinh hoạt của nhân dân còn lạc hậu; tư tưởng chông chờ, ý lại còn lớn, ý thức tự vươn lên làm giàu, thoát nghèo bền vững chưa cao.

- Kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội tuy đã được quan tâm đầu tư nâng cấp, nhưng nhìn chung còn thiếu và yếu kém, chưa đáp ứng yêu cầu phát triển; chất lượng các công trình xây dựng còn thấp, nên chưa hấp dẫn được nhà đầu tư.

- Các lĩnh vực xã hội còn yếu kém và chênh lệch lớn so với mặt bằng chung của tỉnh. Còn 6 huyện nghèo (cao nhất cả nước), 100 xã đặc biệt khó khăn
; tỷ lệ hộ nghèo còn cao so với trung bình toàn tỉnh và cả nước, giảm nghèo chưa thực sự bền vững. Chất lượng nguồn nhân lực, trình độ cán bộ cơ sở còn nhiều bất cập, đòi hỏi phải củng cố, kiện toàn để tăng năng lực lãnh đạo, chỉ đạo phát triển kinh tế - xã hội, củng cố quốc phòng an ninh, nhất là ở các xã vùng cao, biên giới; trình độ dân trí còn ở mức thấp, nên việc tiếp thu các kiến thức văn hóa, quản lý kinh tế và tiến bộ KH&CN vào sản xuất gặp nhiều khó khăn. 

- Các doanh nghiệp hoạt động trên vùng miền núi còn ít, quy mô nhỏ và siêu nhỏ vẫn là chủ yếu; công nghệ sản xuất còn lạc hậu; năng lực quản lý, điều hành của doanh nghiệp còn yếu; năng suất, chất lượng và sức cạnh tranh của sản phẩm còn thấp; phần lướn sản phẩm chưa có thương hiệu, chưa có thị trường tiêu thụ ổn định.
3. Cơ hội, thách thức


3.1. Cơ hội
- Thể chế kinh tế thị trường ngày càng hoàn thiện; Trung ương và Tỉnh đã ban hành nhiều nghị quyết, cơ chế, chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển kinh tế - xã hội, trong đó có nhiều cơ chế, chính sách đặc thù cho đồng bào các dân tộc thiểu số, người nghèo, vùng khó khăn, đã tạo điều kiện cho vùng miền núi có thêm nguồn lực để thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn.

- Hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng, nhiều hiệp định song phương, đa phương đã được ký kết, tạo điều kiện cho vùng miền núi mở rộng thị trường xuất khẩu, phát triển du lịch, thu hút đầu tư trong và ngoài nước.

- Thế giới đã và đang có những bước phát triển nhanh chóng về khoa học và công nghiệp; việc ứng dụng tiến bộ KH&CN trong quản lý, phát triển kinh tế - xã hội tạo ra các sản phẩm chất lượng cao, có khả năng cạnh tranh trên thị trường, làm thay đổi mạnh mẽ năng suất lao động. Đây là cơ hội để vùng miền núi đón đầu, tiếp cận và ứng dụng tiến bộ KH&CN vào phát triển sản xuất và phục vụ đời sống nhân dân.

- Các dự án đầu tư sản xuất lớn, trọng điểm của tỉnh hoàn thành đi vào hoạt động như: thủy điện Cửa Đạt, Bá Thước II, Trung Sơn; nhà máy may Cẩm Thủy, Ngọc Lặc và các nhà máy chế biến gỗ, tinh bột sắn…. đã đóng góp lớn cho tăng trường và thu ngân sách, tạo cơ hội thu hút đầu tư và giải quyết việc làm.

- Kết cấu hạ tầng quy mô lớn (cảng nước Nghi Sơn, cảng hàng không Thọ Xuân, các trục giao thông quốc gia đi qua,..) và các vùng kinh tế động lực của tỉnh từng bước được hình thành, phát triển sẽ tạo động lực, sức lan tỏa để thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội vùng miền núi.
3.2. Thách thức

- Tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội vùng miền núi còn tiềm ẩn nhiều yếu tố phức tạp, khó lường; các thế lực bên ngoài không ngừng thực hiện âm mưu lợi dụng vấn đề dân tộc, tôn giáo, dân chủ, nhân quyền để chống phá, kích động người dân. Tình trạng buôn bán các chất ma túy qua biên giới, di cư tự do của đồng bào người Mông vẫn diễn ra.

- Chênh lệch khoảng cách về thu nhập giữa vùng miền núi với miền xuôi, giữa nông thôn với trung tâm huyện và giữa khu vực nông nghiệp với khu vực phi nông nghiệp vẫn còn rất lớn và có chiều hướng ngày càng rộng thêm. Đây là thách thức không nhỏ trong việc thực hiện mục tiêu thu hẹp khoảng cách về phát triển giữa các vùng, miền.

 - Tác động của biến đổi khí hậu, thiên tai ngày càng phức tạp; tài nguyên chưa được quản lý, khai thác có hiệu quả và bền vững, ô nhiễm môi trường vẫn tiếp tục gia tăng, đa dạng sinh học suy giảm,… là những thách thức lớn đối với vùng miền núi trong việc thực hiện mục tiêu phát triển nhanh và bền vững.

- Sự cạnh tranh thương mại quốc tế, xuất nhập khẩu ngày càng gay gắt, nhất là khi nước ta tham gia vào Hiệp định CPTPP, cắt giảm thuế nhập khẩu hàng hóa theo lộ trình cam kết gia nhập WTO, AFTA, ACFTA và cạnh tranh quyết liệt về thu hút đầu tư giữa các tỉnh, các địa phương trong tỉnh, là những thách thức, tác động bất lợi đến phát triển kinh tế - xã hội của vùng miền núi.
II. QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU PHÁT TRIỂN


1. Quan điểm
- Phát triển kinh tế - xã hội vùng miền núi phải phù hợp với Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của cả nước; phù hợp với Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Thanh Hóa, các đề án tái cơ cấu kinh tế gắn với chuyển đổi mô hình tăng trưởng, Kế hoạch hành động tăng trưởng xanh và phát triển bền vững của tỉnh; đồng thời, bảo đảm thống nhất với các quy hoạch ngành, lĩnh vực, sản phẩm chủ yếu.

- Phát huy tối đa tiềm năng, thế mạnh và tăng cường mối quan hệ hợp tác giữa các địa phương trong vùng và các vùng bên ngoài thông qua phát triển kinh tế dọc theo các trục quốc lộ nhằm huy động và sử dụng có hiệu quả các nguồn nội lực, kết hợp với tranh thủ các nguồn lực từ bên ngoài để phát triển kinh tế - xã hội nhanh và bền vững; từng bước hạn chế khoảng cách phát triển của vùng so với các vùng khác trong tỉnh và các vùng của tỉnh ngoài có cùng điều kiện.

- Tập trung phát triển các ngành, lĩnh vực, sản phẩm có lợi thế so sánh; tập trung đầu tư phát triển các khu, CCN; tạo mọi điều kiện thuận lợi để khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư vào vùng miền núi nhằm tạo bước đột phá trong tăng trưởng và thay đổi căn bản cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động của vùng theo hướng CNH, HĐH.

- Coi trọng bảo vệ, phát triển rừng và tài nguyên thiên nhiên, coi đây là nhiệm vụ quan trọng bảo đảm cho sự phát triển bền vững của cả tỉnh và cả nước. Tăng cường quản lý, khai thác và sử dụng hợp lý tài nguyên thiên nhiên; bảo vệ môi trường sinh thái và chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu.

- Phát triển kinh tế phải gắn với đảm bảo tiến bộ và công bằng xã hội, tạo ra nhiều việc làm, giảm nghèo bền vững và nâng cao mức sống của nhân dân; bảo tồn và phát triển văn hóa truyền thống của đồng bào các dân tộc. 

- Tập trung phát triển nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực có chất lượng và đẩy mạnh ứng dụng tiến bộ khoa học - công nghệ, xem đây là một khâu đột phá quan trọng để phát triển kinh tế - xã hội vùng miền núi. 

- Kết hợp hài hòa giữa phát triển kinh tế - xã hội với đảm bảo quốc phòng - an ninh; phát huy sức mạnh đoàn kết của đồng bào các dân tộc, giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội và chủ quyền quốc gia. Chủ động hội nhập và hợp tác quốc tế; duy trì mối quan hệ hữu nghị, hợp tác với tỉnh Hủa Phăn nhằm xây dựng tuyến biên giới Việt Nam - Lào ổn định và phát triển. 


2. Mục tiêu
2.1. Mục tiêu tổng quát

- Đến năm 2030, khai thác hiệu quả tiềm năng, thế mạnh của vùng miền núi và huy động tối đa các nguồn lực để phát triển kinh tế - xã hội nhanh và bền vững, gắn với tái cơ cấu kinh tế và chuyển đổi mô hình tăng trưởng; thu hẹp khoảng cách về trình độ phát triển và mức sống của nhân dân trong vùng so với bình quân cả tỉnh; tăng cường đầu tư kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội; nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, thực hiện tốt công tác giảm nghèo, giải quyết việc làm và bảo đảm an sinh xã hội; hoàn thành việc bố trí, sắp xếp hệ thống dân cư theo hướng tập trung; khắc phục tình trạng di cư tự do trên địa bàn; bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa các dân tộc, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân; bảo vệ môi trường sinh thái, sử dụng có hiệu quả tài nguyên và chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu; bảo đảm quốc phòng - an ninh, trật tự an toàn xã hội và bảo vệ vững chắc chủ quyền quốc gia.
- Tầm nhìn đến năm 2045: Phát triển kinh tế vùng miền núi sẽ chuyển mạnh sang mô hình tăng trưởng theo chiều sâu, dựa vào yếu tố như: nguồn nhân lực có chất lượng, ứng dụng tiến bộ KH&CN cao vào sản xuất để tăng năng suất lao động, nâng cao giá trị gia tăng của sản phẩm và sử dụng ít tài nguyên thiên nhiên. Kinh tế xanh và xuất khẩu tăng mạnh; các ngành, sản phẩm chủ lực được sản xuất theo hướng ứng dụng công nghệ cao, hiện đại, thân thiện với môi trường để tạo ra sản phẩm hàng hóa quy mô lớn, có năng suất, chất lượng, giá trị gia tăng cao và có khả năng cạnh tranh trên thị trường. Phát triển các lĩnh vực văn hóa - xã hội theo hướng chuẩn hóa, xã hội hóa, đảm bảo xây dựng và phát triển văn hóa, con người vùng miền núi đáp ứng được yêu cầu phát triển bền vững.

2.2. Mục tiêu cụ thể đến năm 2030

a. Về kinh tế
- Thu nhập bình quân đầu người gấp 4 đến 5 lần năm 2020.
- Sản lượng lượng thực bình quân hàng năm 1,7 triệu tấn.
- Tổng giá trị xuất khẩu năm 2030 đạt 450 triệu USD.
- Tỷ lệ xã đạt chuẩn nông thôn mới năm 2030 đạt 100%.
b. Về xã hội

- Tỷ lệ hộ gia đình được sử dụng điện lưới quốc gia đạt 100%.

- Tỷ lệ lao động qua đào tạo năm 2030 đạt 85% trở lên, trong đó có bằng cấp, chứng chỉ đạt trên 35%.

- Tỷ lệ trẻ em suy dinh dưỡng < 5 tuổi còn 11%.

- Tỷ lệ xã đạt chuẩn quốc gia về y tế đạt 100%.
- Tỷ lệ trạm y tế có bác sỹ đạt 100%.

- Tỷ lệ lao động qua đào tạo 55% trở lên.

- Tỷ lệ lao động thiếu việc làm ở khu vực nông thôn dưới 6%
- Tỷ lệ hộ nghèo dưới 2%.
c. Về môi trường

- Tỷ lệ gia đình được sử dụng nước hợp vê sinh đạt 100%.
- Tỷ lệ che phủ rừng năm 2030 đạt 68,1%.
- Tỷ lệ các cơ sở sản xuất kinh doanh hiện có đạt tiêu chuẩn trên 80%.

d. Quốc phòng, an ninh
- Bảo đảm quốc phòng an ninh, giữ vững chủ quyền quốc gia, ổn định chính trị, kiềm chế tội phạm và tệ nạn xã hội.
III. NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP CHỦ YẾU CỦA ĐỊA PHƯƠNG
1. Phát triển kinh tế và đổi mới mô hình tăng trưởng
- Phát triển nông nghiệp theo hướng sản xuất hàng hóa tập trung quy mô lớn, phù hợp với nhu cầu thị trường và điều kiện sinh thái, thổ nhưỡng của từng khu vực, từng địa phương, gắn với thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp và xây dựng nông thôn mới. Đưa nhanh tiến bộ KH&CN vào sản xuất nông nghiệp để tăng năng suất lao động và nâng cao giá trị sản phẩm trên một đơn vị diện tích. Phát huy lợi thế của mỗi tiểu vùng để tiếp tục phát triển các vùng chuyên canh tập trung: mía, sắn, cao su, rau an toàn, cây thức ăn chăn nuôi, cây ăn quả, cây dược liệu, cây gỗ lớn, gỗ nguyên liệu, luồng... và chăn nuôi, nhất là chăn nuôi gia súc, gà lông màu và con nuôi đặc sản, gắn với phát triển công nghiệp chế biến và tiêu thụ sản phẩm; phát triển nuôi trồng thủy sản nước ngọt tại các hồ lớn theo phương pháp tiên tiến, hiệu quả và bền vững. Quan tâm xây dựng và phát triển thương hiệu hàng hóa nông, lâm sản có lợi thế so sánh. Tăng cường các hoạt động khuyến nông, khuyến lâm theo hướng đổi mới nội dung, phương pháp hoạt động, phù hợp với yêu cầu phát triển sản xuất và gắn với các dịch vụ khoa học kỹ thuật để từng bước xã hội hóa hoạt động khuyến nông, khuyến lâm. Phát triển các vùng sản xuất lâm nghiệp có lợi thế, như: Rừng gỗ lớn 58 nghìn ha, gỗ nguyên liệu 66 nghìn ha, luồng thâm canh 50 nghìn ha, quế 20 nghìn ha, cây dược liệu 90 nghìn ha.   

Từng bước hoàn thiện hệ thống kết cấu hạ tầng nông nghiệp, đáp ứng yêu cầu phát triển và chủ động ứng phó với thiên tai, dịch bệnh; hình thành các khu sản xuất nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, các khu nông - công nghiệp sản xuất hàng hóa tập trung dọc tuyến đường Hồ Chí Minh. Phấn đấu tốc độ tăng GTSX ngành nông, lâm, thủy sản năm 2030 đạt trên 5%. Cơ cấu GTSX trong nội bộ ngành nông, lâm, thủy sản chuyển dịch theo hướng giảm tỷ trọng nông nghiệp từ, tăng tỷ trọng lâm nghiệp và thủy sản.
- Phát triển công nghiệp với nhịp độ cao, bền vững và hiệu quả, làm động lực thúc đẩy các ngành kinh tế khác phát triển và thực hiện các mục tiêu xã hội. Chú trọng phát triển các ngành công nghiệp có hàm lượng công nghệ cao, thân thiện với môi trường; khai thác hợp lý và sử dụng hiệu quả nguồn tài nguyên để phát triển công nghiệp sản xuất VLXD, chế biến sâu khoáng sản đến sản phẩm có giá trị gia tăng cao (kim loại, hợp kim,...);  chế biến sâu nông, lâm sản, gắn với vùng nguyên liệu. Ưu tiên phát triển sản xuất hàng may mặc, giày da, lắp ráp điện tử nhằm giải quyết việc làm, chuyển dịch cơ cấu kinh tế và cơ cấu lao động của vùng; đồng thời, tập trung đầu tư hoàn thành các nhà máy thủy điện, gắn với bảo vệ môi trường sinh thái. Tạo điều kiện thuận lợi để các cơ sở sản xuất công nghiệp phát huy tối đa công suất hiện có; khuyến khích đổi mới thiết bị, công nghệ sản xuất theo hướng hiện đại, tiết kiệm năng lượng, bảo vệ môi trường, thay thế dần công nghệ cũ, lạc hậu nhằm nâng cao năng suất, chất lượng và khả năng cạnh tranh của sản phẩm. Mục tiêu tăng GTSX ngành công nghiệp năm 2030 đạt trên 18%. 

- Phát triển nhanh, đa dạng các loại hình và nâng cao chất lượng dịch vụ, đáp ứng yêu cầu sản xuất và tiêu dùng của nhân dân; đẩy mạnh phát triển các loại hình dịch vụ có nhiều tiềm năng và lợi thế như: thương mại, kinh tế cửa khẩu, du lịch; quan tâm phát triển các sản phẩm dịch vụ chất lượng cao, có giá trị gia tăng lớn. GTSX ngành dich vụ năm 2030 phấn đấu đạt trên 10%.

- Tập trung phát triển 3 KCN đến năm 2030, gồm: KCN Bãi Trành (116 ha): thu hút các dự án chế biến nông, lâm sản, khoáng sản, sản xuất VLXD, chế biến sản phẩm sau lọc hóa dầu và mở rộng diện tích lên khoảng 300 ha; KCN Quang Trung - Ngọc Lặc (150 ha): thu hút các dự án chế biến nông sản, lâm sản, sản xuất dược liệu, chế biến gỗ, sản xuất hàng xuất khẩu; KCN Thạch Quảng - Thạch Thành (100 ha): thu hút các dự án chế biến nông, lâm sản, thực phẩm, thức ăn chăn nuôi, phân bón, VLXD.

- Phát triển đa dạng các sản phẩm du lịch gắn với phát huy tiềm năng, lợi thế của địa phương; tập trung phát triển dịch vụ du lịch cộng đồng tại Lang Chánh, Bá Thước, Quan Hóa; du lịch sinh thái tại Vườn quốc gia Bến En, Khu bảo tồn thiên nhiên Pù Hu, Pù Luông, Xuân Liên, Son Bá Mười, Thác Ma Hao, Hồ Cửa Đạt, Cửa Hà; du lịch văn hóa tại Đền Cửa Đạt, Phủ Na, Đền Trung Túc Vương Lê Lai, Chiến khu Ngọc Trạo, Suối cá Cẩm Lương; du lịch làng nghề tại xã Cẩm Lương - Cẩm Thủy, Quan Hóa, Thường Xuân; từng bước hình thành và phát triển các tuyến du lịch gắn với các điểm du lịch làng nghề như: Khu di tích Lam Kinh - Suối cá Cẩm Lương - Thành Nhà Hồ, Chùa Mèo - Thác Ma Hao - làng Năng Cát, Hang Lò cao kháng chiến Hải Vân - Vườn quốc gia Bến En; phát triển du lịch mạo hiểm tại Hang Ma, động Bo Cúng, du lịch nghỉ dưỡng suối khoáng nóng tại Ngọc Lặc. Hình thành và phát triển các tua du lịch kết nối TX. Sầm Sơn, TP. Thanh Hóa và các di tích lịch sử văn hóa nổi tiếng như: Di sản văn hóa thế giới Thành Nhà Hồ, Di tích quốc gia đặc biệt Lam Kinh, Bà Triệu với các danh lam thắng cảnh, di tích lịch sử, văn hóa trên vùng miền núi để nâng cao hiệu quả khai thác các tua, tuyến du lịch.

- Thực hiện đồng bộ các chính sách, giải pháp hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn các huyện miền núi; quan tâm hỗ trợ thúc đẩy hình thành và phát triển doanh nghiệp quy mô vừa và lớn, có sản phẩm chủ lực, mang thương hiệu của địa phương. Khuyến khích và hỗ trợ các doanh nghiệp đầu tư cho hoạt động nghiên cứu và phát triển, hoạt động khoa học và công nghệ, đổi mới công nghệ, nâng cao năng suất chất lượng, năng lực hấp thụ công nghệ và đổi mới sáng tạo của doanh nghiệp. Phát huy hiệu quả Quỹ Phát triển khoa học và công nghệ của tỉnh để hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới công nghệ, nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm.
2. Công tác quy hoạch và quản lý quy hoạch

Hoàn thành báo cáo rà soát, cập nhật quy hoạch tổng thể phát triển kinh  tế - xã hội tỉnh Thanh Hóa đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050 theo Luật Quy hoạch; trọng tâm là phối hợp với các đơn vị liên quan tích hợp các Hợp phần vào quy hoạch tỉnh; đề án thành lập KKT cửa khẩu Na Mèo và các đề án, quy hoạch chuyên ngành khác bảo đảm chất lượng, làm cơ sở để vận động, thu hút đầu tư vào địa bàn các huyện miền núi.

Tăng cường công tác quản lý, kiểm tra, giám sát các dự án quy hoạch trên địa bàn, đảm bảo phù hợp với quy hoạch quốc gia, quy hoạch tỉnh triển khai đúng tiến độ, sử dụng nguồn vốn hiệu quả và phù hợp với thực tế cũng như yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội trong thời gian tới.


3. Đầu tư và phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội


3.1. Phát triển đồng bộ kết cấu hạ tầng


- Đường bộ: Hoàn thành các thủ tục, điều kiện để đề nghị Bộ Giao thông Vận tải cho phép kéo dài tuyến đường QL 45 đi Yên Cát đến Bù Cẩm; nâng cấp tuyến đường tỉnh khu vực miền núi đạt tiêu chuẩn cấp IV, cấp V, đồng thời đầu tư cải tạo, nâng cấp các cầu yếu và xây dựng một số cầu mới trên tuyến đường tỉnh. Phát huy mạnh mẽ phong trào làm đường giao thông nông thôn gắn với xây dựng nông thôn mới, 100% tuyến đường xã được cứng hóa mặt. Đầu tư xây dựng hệ thống cầu dân sinh và đường tràn trên địa bàn các huyện, đảm bảo an toàn giao thông vùng dân tộc thiểu số. Hoàn thành đầu tư toàn bộ tuyến dọc biên giới, đường lên các mốc biên giới và 100% tuyến nối trung tâm xã, các đồn biên phòng ra đ​ường tuần tra biên giới. Hệ thống bến xe khách được nâng cấp, mở rộng theo quy hoạch được duyệt.
- Hạ tầng đường thủy: Nạo vét, chỉnh trị, hoàn thiện hệ thống phao tiêu, biển báo trên một số tuyến đường sông, kết hợp với các phương thức vận tải để tạo thành mạng lưới vận tải liên hoàn, góp phần giảm tải cho vận tải đường bộ; đầu tư một số bến cảng thuỷ nội địa phục vụ vận tải hàng hoá và hành khách như: Trên sông Mã: đoạn từ Cẩm Ngọc (thuỷ điện Cẩm Thủy II) đến Cẩm Lương (thuỷ điện Cẩm Thủy I); đoạn từ thuỷ điện Cẩm Thủy I đến thuỷ điện Bá Thước II… đạt cấp 5 cho tàu tự hành công suất từ 5 - 30 tấn đi lại; trên sông Bưởi: phát triển các loại hình vận tải đường thủy vừa và nhỏ phục vụ hoạt động sản xuất kinh doanh và phát triển du lịch trong vùng.
- Hạ tầng thủy lợi: Tập trung đầu tư nâng cấp, phát triển hệ thống công trình thủy lợi phục vụ đa mục tiêu (sản xuất nông, lâm nghiệp, công nghiệp, nước sinh hoạt,...). Hoàn thành hệ thống kênh Bắc sông Chu, Nam sông Mã thuộc dự án hồ chứa nước Cửa Đạt; đầu tư, nâng cấp các công trình thủy lợi tưới cho vùng mía nguyên liệu tập trung tại các huyện: Thạch Thành, Ngọc Lặc, Bá Thước, Như Xuân, Như Thanh, trong đó ưu tiên đầu tư hệ thống tưới cho vùng mía thâm canh bằng công nghệ tiên tiến tiết kiệm nước như tưới nhỏ giọt, tưới phun mưa. Sửa chữa, nâng cấp và đảm bảo an toàn 200 hồ chứa, 352 đập dâng và 111 trạm bơm; nghiên cứu khảo sát xây dựng mới các hồ chứa ở những nơi có điều kiện, đặc biệt là dọc đường Hồ Chí Minh để tưới và cấp nước khi chuyển đổi cơ cấu cây trồng sang cây dược liệu và cây ăn quả. Nâng cấp, cải tạo và kiên cố hóa khoảng 1.000 km kênh mương nội đồng, kênh mương liên xã, liên huyện và kiên cố hóa hệ thống kênh mương vùng thượng nguồn sông Mã để tăng cường năng lực tưới chủ động, đảm bảo yêu cầu tưới cho 100% diện tích lúa vùng miền núi. Nâng cấp, sửa chữa, xây dựng mới các trạm đo mưa tự ghi, trạm đo mực nước tự ghi trên các sông, trạm theo dõi lũ ống, lũ quét để nâng cao năng lực dự báo, cảnh báo, phòng chống thiên tai.
- Hạ tầng cấp điện: Đầu tư cải tạo, nâng cấp hệ thống truyền tải và phân phối điện trung thế, hạ thế trong vùng miền núi theo hướng đồng bộ, cung cấp điện ổn định, hạn chế các sự cố, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội và phục vụ đời sống nhân dân; chú trọng đầu tư hệ thống truyền tải điện để cung cấp đủ điện cho các nhà máy sản xuất công nghiệp trên vùng miền núi hoạt động, không để xảy ra trường hợp các nhà máy không hoạt động được do thiếu điện hoặc nguồn điện không ổn định. Đến 2030, đầu tư nâng cấp, cải tạo khoảng 841km đường dây trung thế, 1.700 km đường dây hạ thế và 751 trạm biến áp các loại để hoàn thiện hệ thống lưới điện trung, hạ áp, nâng công suất các trạm biến thế để tăng hiệu quả khai thác, đảm bảo năng lượng phục vụ sản xuất và sinh hoạt; 100% các hộ dân được sử dụng điện lưới quốc gia.
- Hạ tầng mạng lưới thông tin: Đầu tư nâng cấp, mở rộng hạ tầng viễn thông và công nghệ thông tin với công nghệ hiện đại, độ bảo phủ rộng, thông lượng lớn, tốc độ và chất lượng cao. Tiếp tục đầu tư tuyến cáp quang đến các xã và mở rộng xuống các thôn, bản, khu dân tư tập trung; nâng cấp và đầu tư xây dựng mới các trạm phát sóng di động, giảm bán kính phục vụ, tiến tới phủ sóng di động đến 100% thôn, bản trong vùng. Đến năm 2030, 30% số thôn, bản được xây dựng mạng cáp quang; 50 - 70% số hộ truy cập internet băng thông rộng, trong đó 20 - 30% truy cập internet băng thông rộng bằng cáp quang; phủ sóng di động băng thông rộng đến 100% dân cư; 100% số xã được cung cấp dịch vụ điện thoại cố định bằng các phương thức khác nhau. Đầu tư hạ tầng công nghệ thông tin tại các cơ quan Đảng, nhà nước trên địa bàn.
- Hạ tầng cấp nước: Đầu tư đồng bộ hệ thống cấp nước sạch tại trung tâm các huyện miền núi. Lồng ghép hiệu quả các nguồn vốn để đầu tư cải tạo, nâng cấp, xây dựng mới các công trình cấp nước sạch tập trung cho các xã, cụm xã, các khu đông dân cư; quan tâm đầu tư các công trình cấp nước sinh hoạt cho các xã vùng sâu, vùng xa, xã biên giới. Đầu tư các công trình cấp nước, đảm bảo đủ nguồn nước phục vụ hoạt động của các cơ sở sản xuất, nhất là trong các KCN, CCN, làng nghề. Đến năm 2030, 100% dân số đô thị được dùng nước sạch, 100% dân số nông thôn được dùng nước hợp vệ sinh.
- Hạ tầng y tế, giáo dục, thiết chế văn hóa và hạ tầng du lịch: Tập trung đầu tư cải tạo, nâng cấp 10 bệnh viện đa khoa tuyến huyện và bệnh viện đa khoa khu vực Ngọc Lặc; 100% trạm y tế xã, trường lớp học các cấp kiên cố hóa. Đầu tư xây dựng công trình thiết chế văn hóa tổng hợp đa chức năng (rạp chiếu phim, rạp hát, nhà triển lãm); hoàn thành đầu tư cải tạo, nâng cấp trung tâm văn hóa các huyện. Đầu tư thiết chế văn hóa cấp xã, thôn, bản, góp phần nâng cao đời sống văn hóa tinh thần cho đồng bào dân tộc. Đẩy mạnh thu hút đầu tư các dự án du lịch vào vùng miền núi; tập trung kêu gọi nhà đầu tư có năng lực để xây dựng khu du lịch nghỉ dưỡng, vui chơi giải trí cao theo quy hoạch được duyệt.

3.2. Phát triển đô thị và bố trí dân cư     

- Quy hoạch và phát triển hệ thống đô thị

Phát triển hệ thống đô thị theo hướng hiện đại kết hợp với bảo tồn các giá trị văn hóa truyền thống của các dân tộc và thân thiện với môi trường phù hợp với quy hoạch. Tiếp tục chỉnh trang, mở rộng các đô thị đã được thành lập; phát triển đô thị Trung tâm vùng miền núi phía Tây đảm bảo là đô thị loại III với quy mô dân số khoảng 75 nghìn người; phát triển theo lộ trình 6 đô thị loại IV
; nâng tổng số đô thị toàn vùng miền núi đến năm 2030 khoảng 30 đô thị. 
- Bố trí và xây dựng các cụm dân cư phục vụ cho các nhà máy thủy điện và công nghiệp hóa. 
Quan tâm giải quyết quỹ đất và nguồn nước sản xuất, tạo sinh kế bền vững trong thực hiện công tác di dân, tái định cư phục vụ phục vụ cho các nhà máy thủy điện và công nghiệp hóa. Đối với các dự án, phải nghiên cứu, xây dựng các phương án sản xuất phù hợp với điều kiện cụ thể của từng vùng, giúp hộ TĐC lựa chọn mô hình sản xuất bảo đảm thu nhập ổn định, lâu dài.  Tăng cường công tác đào tạo, hỗ trợ, chuyển đổi việc làm cho người dân bị ảnh hưởng bởi dự án thủy điện thông qua các chính sách thu hút đầu tư dự án nông lâm nghiệp, thương mại dịch vụ, tiểu thủ công nghiệp. Tăng cường hỗ trợ nguồn vốn vay ưu đãi cho các hộ gia đình được bố trí, sắp xếp ổn định di dời, tái định cư để đầu tư trồng trọt chăn nuôi, phát triển và du nhập các ngành nghề truyền thống, nghề để phát triển sản xuất.
- Bố trí dân cư dọc các xã biên giới

Tuyên truyền, vận động (bằng nhiều hình thức qua hệ thống loa truyền thanh, họp dân, niêm yết công khai tại các nơi sinh hoạt cộng đồng) để người dân thuộc diện bố trí ổn định hiểu rõ về chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước đối với Chương trình bố trí dân cư và mục tiêu dự án, phương án. Tổ chức triển khai thực hiện bố trí, ổn định các hộ dân đến khu TĐC, xen ghép theo dự án, phương án đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; hướng dẫn các hộ tổ chức phát triển sản xuất, ổn định đời sống và xây dựng nhà theo quy hoạch.
4. Phát triển văn hóa - xã hội 

4.1. Về văn hóa 
Nâng cao chất lượng và hiệu quả các hoạt động văn hóa, thể thao gắn với thực hiện nhiệm vụ thông tin tuyên truyền. Thực hiện tốt công tác xã hội hóa để phát triển đa dạng các hoạt động văn hóa thể thao; vừa quan tâm bảo tồn, phát huy văn hóa truyền thống, vừa chú trọng tiếp thu văn hóa hiện đại nhằm đáp ứng nhu cầu đời sống tinh thần của đồng bào các dân tộc, từng bước thu hẹp khoảng cách về hưởng thụ văn hóa của vùng với các vùng khác trong tỉnh và giữa các dân tộc trong vùng. Phục hồi, tu bổ, tôn tạo các di tích lịch sử, văn hóa gắn với phát triển du lịch; lưu giữ, truyền thụ văn hoá nghệ thuật dân gian truyền thống. Chú trọng khôi phục và bảo tồn các giá trị văn hóa phi vật thể.
4.2. Về giáo dục
Phát triển giáo dục - đào tạo theo hướng chuẩn hóa, đảm bảo phù hợp với định hướng của Trung ương về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục, đào tạo; tập trung mọi nỗ lực và điều kiện để giảm nhanh chênh lệch về chất lượng giáo dục các cấp học, bậc học ở các huyện miền núi so với mặt bằng chung toàn tỉnh. Nâng cao chất lượng đội ngũ giáo viên và cán bộ quản lý giáo dục. Tiếp tục đẩy mạnh xây dựng trường chuẩn quốc gia. Khuyến khích thu hút đầu tư thành lập các cơ sở giáo dục mầm non, phổ thông, dạy nghề ngoài công lập chất lượng cao, đáp ứng nhu cầu học tập của nhân dân trên địa bàn.
4.3. Về Y tế

Đổi mới cơ chế quản lý, nâng cao chất lượng các dịch vụ, hiệu quả hoạt động của mạng lưới cơ sở y tế; thực hiện đồng bộ các giải pháp giảm quá tải bệnh viện; tăng cường đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết cho bệnh viện; quan tâm phát triển nguồn nhân lực y tế cả về số lượng và chất lượng. Nâng cao chất lượng hoạt động mạng lưới y tế dự phòng bảo đảm đủ khả năng dự báo, kiểm soát các bệnh lây nhiễm; khống chế dịch lớn xảy ra. Đẩy mạnh công tác xã hội hóa y tế, huy động các nguồn lực cho đầu tư phát triển y tế, từng bước nâng cao chất lượng dịch vụ y tế tại các bệnh viện, cơ sở y tế.
4.4. Về lao động, việc làm, xóa đói giảm nghèo
Đẩy mạnh công tác tư vấn, giới thiệu việc làm cho người lao động, ưu tiên đào tạo nghề cho lao động nông thôn, người dân tộc thiểu số, người thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo v.v... ; hướng dẫn, tạo điều kiện cho các doanh nghiệp hoạt động tại các khu công nghiệp, khu kinh tế ở các tỉnh, thành phố trong nước về các địa phương tuyển dụng lao động. Tiếp tục đẩy mạnh công tác đưa người lao động đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài; tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp có đơn hàng tốt, thu nhập cao, ổn định về huyện miền núi phối hợp, tuyển chọn lao động đi làm việc ở nước ngoài.
Đổi mới phương thức và nâng cao hiệu quả GDNN theo cơ chế thị trường, gắn với nhu cầu xã hội; tăng cường gắn kết giữa cơ sở GDNN với doanh nghiệp; mở rộng thực hiện cơ chế dạy nghề theo hợp đồng đào tạo hoặc đặt hàng giữa doanh nghiệp với cơ sở đào tạo; đồng thời có chính sách ưu đãi, khuyến khích doanh nghiệp tự đào tạo nghề cho người lao động và hợp tác với các cơ sở GDNN. Đẩy mạnh xã hội hoá, đa dạng hoá nguồn lực cho phát triển GDNN; tạo môi trường cạnh tranh công bằng, bình đẳng giữa cơ sở GDNN công lập và ngoài công lập trên cơ sở bảo đảm quyền lợi của người học, người sử dụng lao động và cơ sở GDNN.
Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục nhằm nâng cao nhận thức, tạo chuyển biến mạnh mẽ của các cấp ủy đảng, chính quyền, đoàn thể, của cán bộ, đảng viên và nhân dân các dân tộc miền núi trong lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ giảm nghèo; đề cao ý thức tự vươn lên thoát nghèo, xóa bỏ tâm lý tự ti cam chịu; tư tưởng trông chờ, ỷ lại vào sự hỗ trợ của nhà nước trong các hộ nghèo, hộ cận nghèo; tăng cường vai trò chủ động của cấp xã, cộng đồng thôn, bản trong việc đề xuất lựa chọn, thi công, quản lý, giám sát đầu tư, khai thác sử dụng các công trình cơ sở hạ tầng quy mô nhỏ và các dự án hỗ trợ phát triển sản xuất, các mô hình giảm nghèo gắn với xây dựng nông thôn mới; đồng thời làm tốt công tác kiểm tra, giám sát, đối thoại giảm nghèo.
4.5. Về công tác dân tộc, tôn giáo
Nâng cao trình độ nhận thức, bản lĩnh chính trị cho đội ngũ cán bộ dảng viên; tăng cường giáo dục pháp luật cho người dân, nâng cao ý thức cảnh giác đấu tranh chống âm mưu diễn biến hòa bình của các thế lực thù địch lợi dụng vấn đề dân tộc, gắn vấn đề dân tộc với tôn giáo phá vỡ khối đại đoàn kết toàn dân. Thường xuyên tuyên truyền, vận động nhân dân thực hiện đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước về dân tộc, công tác dân tộc. Nắm bắt, phản ánh và phối hợp giải quyết kịp thời những nguyện cọng chính đáng, hợp pháp của đồng bào các dân tộc trong tỉnh, không để tich tụ, nẩy sinh các mâu thuẫn, điểm nóng.
Nâng cao nhận thức, thống nhất quan điểm, trách nhiệm của hệ thống chính trị và toàn xã hội các địa phương đối với công tác tôn giáo. Thông qua công tác vận động nhằm giúp đồng bào các tôn giáo phát huy những ưu điểm, khắc phục tồn tại, giữ gìn và phát huy những truyền thống văn hóa của dân tộc, tôn vinh những người có công với Tổ quốc, với Nhân dân, đồng thời chủ động đấu tranh chống lại các hoạt động lợi dụng tự do tín ngưỡng tôn giáo để hành nghề mê tín dị đoan, hoạt động trái pháp luật và chính sách của Nhà nước. Đa dạng hóa các hình thức tuyên truyền và vận động các tín đồ nêu tinh thần cảnh giác, đấu tranh các thế lực thù địch nhằm chống phá cách mạng và chia rẽ khối đại đoàn kết toàn dân tộc; vận động các tín đồ thực hiện tốt các đường hướng hành đạo tiến bộ, gắn bó giữa đạo và đời, phát huy những nét đẹp truyền thống, những yếu tố tích cực, những điểm tương đồng trong các tôn giáo.
 5. Công tác quản lý, khai thác, sử dụng tài nguyên và bảo vệ môi trường 
5.1. Khai thác và sử dụng hiệu quả tài nguyên 
Quản lý, khai thác và sử dụng có hiệu quả tài nguyên đất đai, rừng, nguồn nước, khoáng sản. Tăng cường kiểm tra hoạt động khai thác, tập kết, vận chuyển, chế biến khoáng sản; thực hiện nghiêm các biện pháp phục hồi môi trường sau khai thác. Kiểm tra, rà soát để thu hồi đất đối với các dự án đã được nhà nước giao đất, cho thuê đất nhưng vi phạm các quy định về quản lý đất đai. Đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án khai thác và chế biến sâu các loại khoáng sản, thu hồi các dự án triển khai chậm trễ, không đúng cam kết; chấm dứt khai thác đá xuất khẩu, đá ốp lát ở những nơi gây ô nhiễm môi trường. Tổ chức quản lý, khai thác tài nguyên nước theo các lưu vực sông lớn trong tỉnh như: sông Mã, sông Bưởi, sông Lò, sông Mực. Giám sát chặt chẽ các hoạt động khai thác, sử dụng nguồn nước để phòng ngừa, hạn chế tình trạng ô nhiễm, suy giảm nguồn nước.
5.2. Khai thác và sử dụng hiệu quả danh lam thắng cảnh phục vụ cho du lịch

Nâng cao chất lượng, tính chuyên nghiệp cho đội ngũ quản lý và đội ngũ nhân viên. Tăng cường xã hội hóa để đầu tư các di tích, danh lam thắng cảnh có lợi thế khai thác du lịch. Xây dựng, nâng cấp, hoàn chỉnh các phòng truyền thống, phòng trưng bày hiện vật, tư liệu, tạo cảnh quan xung quanh,..tại các điểm di tích. Hiện đại hóa cơ sở lưu trú, hệ thống nhà hàng, các trung tâm vui chơi giải trí nhằm thỏa mãn nhu cầu và tăng thời gian lưu trú của khách du lịch, nhất là khách ở phía bắc tỉnh Thanh Hóa. Tăng cường công tác kiểm tra đối với những khu điểm du lịch không đảm bảo về vệ sinh môi trường, ô nhiễm nặng, từ đó có biện pháp xử lý bằng cách cho tạm ngưng hoạt động trong một thời gian nhất định để đảm bảo không ảnh hưởng đến hình ảnh du lịch các huyện miền núi cũng như tỉnh Thanh Hóa.
5.3. Liên kết, hợp tác trong công tác bảo vệ môi trường, ứng phó với biến đổi khí hậu
Tăng cường công tác tuyên truyền, giáo dục, nâng cao nhận thức của các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân và trách nhiệm của toàn xã hội trong việc quản lý, bảo vệ môi trường. Tăng cường thanh tra, kiểm tra việc chấp hành quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường tại các cơ sở sản xuất, KCN, CCN, làng nghề, bệnh viện. Hoàn thành đầu tư hệ thống xử lý nước thải tập trung tại các KCN, CCN; kiểm soát chặt chẽ tiêu chuẩn nước thải trước khi thải ra môi trường. Thực hiện tốt cơ chế khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư các dự án về bảo vệ môi trường.
Bảo tồn và phát triển bền vững đa dạng sinh học; tiếp tục mở rộng diện tích che phủ rừng; tăng cường bảo vệ, chăm sóc rừng phòng hộ đầu nguồn, các vườn quốc gia và các khu bảo tồn thiên nhiên. Khai thác hợp lý nguồn tài nguyên rừng gắn với trồng rừng thay thế, đảm bảo duy trì hệ cân bằng sinh thái. Đến năm 2030, tỷ lệ che phủ rừng đạt khoảng 73,5%. Chủ động thực hiện các biện pháp ứng phó với biến đổi khí hậu.

6. Phát triển khoa học - công nghệ, các trung tâm khoa học - kỹ thuật phục vụ trực tiếp phát triển địa phương
Đẩy mạnh ứng dụng, chuyển giao công nghệ tiên tiến, phù hợp với điều kiện thực tế của vùng, trọng tâm là ứng dụng giống cây trồng, vật nuôi có năng suất, chất lượng cao như: mía, rau, củ, quả, cây gỗ lớn, bò sữa, bò thịt, lợn hướng nạc vào sản xuất nông, lâm nghiệp; các kỹ thuật mới trong khám, chữa bệnh cho nhân dân; các tiến bộ khoa học kỹ thuật trong công nghiệp chế biến, cơ khí chế tạo, sản xuất VLXD, may mặc, giày dép..., tạo chuyển biến mạnh mẽ trong việc ứng dụng tiến bộ công nghệ vào sản xuất, góp phần đẩy mạnh quá trình tái cơ cấu nông nghiệp và công nghiệp của vùng miền núi. Ngăn chặn kịp thời, có hiệu quả tình trạng nhập công nghệ lạc hậu, công nghệ gây nguy hại đến sức khoẻ con người, gây ô nhiễm môi trường vào địa bàn.
Khuyến khích và có chính sách hỗ trợ đầu tư nghiên cứu, ứng dụng tiến bộ KH&CN vào sản xuất, thay thế các thiết bị lạc hậu để nâng cao năng suất, chất lượng và sức cạnh tranh của sản phẩm. Tạo mối liên kết chặt chẽ giữa đơn vị nghiên cứu, chuyển giao KH&CN với các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất và người dân trong việc ứng dụng các tiến bộ kỹ thuật, công nghệ mới vào sản xuất.
Tăng cường ứng dụng các thành tựu mới về khoa học xã hội, tin học vào công tác quản lý kinh tế - xã hội, phòng chống và giảm nhẹ thiên tai; ứng dụng công nghệ mới trong xử lý chất thải, nước thải tại các đô thị, KCN, CCN, làng nghề. Thực hiện có hiệu quả các chương trình, đề tài khoa học đã được nghiệm thu về phát triển kinh tế, văn hóa, quản lý và sử dụng tài nguyên, bảo vệ môi trường, chăm sóc sức khỏe cộng đồng trên địa bàn miền núi.
7. Xây dựng và thực hiện thể chế, chính sách để phát huy tiềm năng kinh tế vùng
7.1. Lợi thế của của các huyện miền núi Thanh Hóa
Vùng miền núi nằm ở trung tâm kết nối khu vực Tây bắc với Bắc Trung bộ theo đường Hồ Chí Minh và quốc lộ 15A; kết nối Nước CHDCND Lào, đông bắc Thái Lan và Myanma qua Cửa khẩu quốc tế Na Mèo, cửa khẩu quốc gia Tén Tằn, đặc biệt là tuyến hành lang kinh tế Hà Nội – Viêng Chăn đi qua cửa khẩu Khẹo, vùng miền núi có điều kiện để phát triển mạnh các mối liên kết vùng với các vùng, địa phương trong khu vực và quốc tế, nơi trung chuyển hàng hóa giữa Lào, Đông bắc Thái Lan và Myanma với các tỉnh Bắc bộ và Bắc trung bộ. 
7.2. Các cơ chế, chính sách đề xuất ban hành để phát huy tiềm năng kinh tế địa phương

- Trong lĩnh vực nông, lâm, thủy sản: Cơ chế, chính sách hỗ trợ thu mua và tiêu thụ nông sản miền núi; chính sách hỗ trợ giảm nghèo cho các xã không nằm trong danh mục xã đặc biệt khó khăn; chính sách khuyến khích phát triển kinh doanh rừng trồng gỗ lớn và phát triển vùng thâm canh luồng tập trung; chính sách hỗ trợ nhân dân sống ở vùng lõi các khu rừng đặc dụng.
- Trong lĩnh vực công nghiệp, xây dựng: Cơ chế chính sách hỗ trợ đầu tư các công trình thu gom xử lý chất thải, nước thải, rác thải trên vùng miền núi; cơ chế chính sách hỗ trợ đầu tư CCN, làng nghề.

- Trong lĩnh vực dịch vụ: Cơ chế, chính sách phát triển dịch vụ thương mại miền núi; chính sách hỗ trợ sản xuất hàng xuất khẩu; chính sách hỗ trợ phát triển hạ tầng du lịch; cơ chế khuyến khích đầu tư kết cấu hạ tầng thương mại, du lịch.

- Trong lĩnh vực văn hóa - xã hội: Chính sách thu hút giáo viên giỏi về vùng miền núi giảng dạy; hỗ trợ đào tạo nghề, tạo việc làm và xuất khẩu lao động của vùng miền núi; hỗ trợ nghệ nhân lưu giữ và truyền nghề trong lĩnh vực văn hóa phi vật thể tại vùng dân tộc, thiểu số; hỗ trợ bộ máy làm công tác quản lý thiết chế văn hóa, thể thao cấp xã, thôn, bản khu vực biên giới, hải đảo.

- Phát triển doanh nghiệp: Cơ chế, chính sách khuyến khích xây dựng và phát triển doanh nghiệp công nghệ cao.
- Trong lĩnh vực quốc phòng, an ninh: Cơ chế, chính sách ưu tiên đặc biệt đến các cùng đặc biệt các vùng được quy hoạch xây dưng các khu căn cứ chiến đấu, căn cứ hậu phương để nhân dân yên tâm gắn bó sinh sống và bảo vệ an toàn tuyệt đối trong các khu vực đã được quy hoạch các công trình; chế độ chính sách đối với các chiến sỹ công tác tại địa bàn trọng điểm khu vực biên giới phía Tây.
7.3 Các công trình, dự án đề xuất để phát triển kinh tế địa phương nhằm thúc đẩy kinh tế vùng: Phụ lục 3 kèm theo
8. Về quốc phòng, an ninh

Tăng cường tiềm lực quốc phòng, an ninh, đảm bảo giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn, nhất là khu vực biên giới, tạo môi trường ổn định cho phát triển kinh tế - xã hội của vùng. Kết hợp hài hòa giữa phát triển kinh tế - xã hội với đảm bảo quốc phòng - an ninh, triển khai hiệu quả chiến lược phát triển kinh tế tuyến biên giới đất liền, xây dựng nền quốc phòng toàn dân gắn với thế trận an ninh nhân dân; xây dựng khu vực phòng thủ tỉnh (vùng ATK Ngọc Lặc, Thường Xuân, Như Xuân), huyện vững chắc và lực lượng dân quân tự vệ vững mạnh, đáp ứng yêu cầu bảo vệ an ninh tổ quốc trong tình hình mới. 
Đầu tư cơ sở vật chất kỹ thuật, nâng cao năng lực quản lý tuyến biên giới đất liền của lực lượng bộ đội biên phòng. Hoàn thành tuyến đường vành đai biên giới, đường ra biên giới và đường tuần tra biên giới; bổ sung các đồn, trạm tuần tra biên phòng; hoàn thành kế hoạch kè chân cột mốc quốc giới có nguy cơ sạt lở trên tuyến Việt Nam – Lào. Tiếp tục duy trì lực lượng biên phòng làm phó Bí thư 16 xã biên giới, chủ động đấu tranh, ngăn chặn kịp thời và đẩy lùi các hoạt động xâm phạm mốc giới quốc gia. Tăng cường quan hệ hợp tác với các huyện biên giới tỉnh Hủa Phăn - Lào trong quản lý biên giới và phòng, chống tội phạm, xây dựng khu vực biên giới hòa bình, ổn định và phát triển.

Đẩy mạnh phong trào toàn dân tham gia bảo vệ an ninh tổ quốc; tăng cường tuyên truyền chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước, giáo dục pháp luật, nâng cao ý thức cảnh giác cho nhân dân; chủ động phòng ngừa, đấu tranh ngăn chặn kịp thời với mọi âm mưu, thủ đoạn tuyên truyền phản động của các thế lực thù địch và hoạt động tôn giáo trái phép trong đồng bào các dân tộc. Tăng cường cán bộ an ninh cơ sở, an ninh nhân dân ở các thôn, bản; kịp thời phát hiện và ngăn chặn các hoạt động chia rẽ khối đại đoàn kết của các dân tộc.

PHẦN IV

KIẾN NGHỊ VÀ TỔ CHỨC THỰC HIỆN

I. Đối với Bộ chính trị và Ban Bí thư


Đề nghị Bộ chính trị, Ban Bí thư ban hành Kết luận để tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 01/7/2004 của Bộ Chính trị về phương hướng phát triển kinh tế - xã hội và đảm bảo quốc phòng, an ninh vùng trung du và miền núi Bắc Bộ với tinh thần chỉ đạo quyết liệt hơn, tập trung hơn để các cấp, các ngành, toàn thể hệ thống chính trị tích cực tham gia thực hiện để phát triển kinh tế - xã hội trên đại bàn các huyện Tây Thanh Hóa (11 huyện miền núi Thanh Hóa).


II. Đối với Quốc hội, Chính phủ, Bộ, Ngành Trung ương 

1. Địa bàn các huyện miền núi phần lớn sản xuất lương thực bằng nương rẫy và nghề rừng; tuy nhiên, đất nông nghiệp và diện tích nương rẫy đã bị cạn kiệt, do đó đề nghị Trung ương cân đối đủ nguồn lực thực hiện chính sách ưu đãi đối với nghề rừng, đặc biệt là chính sách bảo vệ phát triển rừng gắn với chính sách giảm nghèo nhanh, bền vững và hỗ trợ đồng bào dân tộc thiểu số giai đoạn 2015 - 2020 theo Nghị quyết 30a/2008/NQ-CP và Nghị định 75/2015/NĐ-CP.

2. Đề nghị Trung ương tiếp tục quan tâm hỗ trợ kinh phí đầu tư sửa chữa, nâng cấp các công trình thủy lợi khu vực miền núi đảm bảo an toàn công trình, thích ứng với biến đổi khí hậu, đặc biệt quan tâm đầu tư các hồ, đập vửa và nhỏ mất an toàn. Có cơ chế chính sách hỗ trợ các tổ chức hợp tác dùng nước để đào tạo lực lượng quản lý công trình thủy lợi; hỗ trợ kinh phí để xây dựng các cơ sở dữ liệu về hồ chứa đặc biệt là các hồ chứa nhỏ nhằm đảm bảo công tác thông tin giám sát phục vụ quản lý, vận hành và Phòng chống lụt bão.
3. Đề nghị Trung ương ban hành hướng dẫn Nghị định số 96/2018/NĐ-CP ngày 30/6/2018 của Chính phủ quy định về giá, sản phẩm, dịch vụ thủy lợi và hỗ trợ tiền sử dụng sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi để có cơ sở xây dựng phương án giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi.

4. Một số chính sách Trung ương ban hành, trong đó giao ngân sách địa phương đảm bảo từ 50 - 70% nhu cầu kinh phí (như: Chính sách hỗ trợ nâng cao hiệu quả chăn nuôi nông hộ; chính sách hỗ trợ khôi phục sản xuất vùng bị thiệt hại do thiên tai, dịch bệnh,…). Tuy nhiên, do ngân sách địa phương còn khó khăn, hàng năm nhận 65% trợ cấp từ ngân sách trung ương, trong khi nhu cầu thực hiện chính sách là rất lớn, không đủ khả năng cân đối. Vì vậy, đề nghị Trung ương xem xét, điều chỉnh mức hỗ trợ 100% nhu cầu kinh phí cho các địa phương nhận trợ cấp cân đối từ các chính sách trên 50%.

5. Đề nghị Trung ương đồng ý chủ trương đầu tư, nâng cấp cửa khẩu Tén Tằn theo quy hoạch được duyệt sau năm 2020 thành cửa khẩu Quốc tế phục vụ phát triển kinh tế - xã hội địa phương gắn với phát triển du lịch.

6. Đề nghị Trung ương quan tâm hỗ trợ các huyện miền núi đạt 100% các trường, lớp học các cấp được kiên cố hóa; 100% các bệnh viện tuyến huyện được đầu tư, nâng cấp. 
7. Đề nghị Trung ương xem xét sửa đổi Điểm e, Khoản 1, Điều 33, Luật đầu tư năm 2014 các dự án đầu tư phải được “giải trình về sử dụng công nghệ” thành “thẩm định hoặc có ý kiến về công nghệ” để thống nhất với Luật Chuyển giao công nghệ năm 2017.

8. Theo quy định tại Điều 119, Luật sở hữu trí tuệ năm 2005 (được sửa đổi bổ sung năm 2009), thời hạn thẩm định đơn đăng ký sở hữu công nghiệp còn tương đối dài. Để tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp, tổ chức cá nhân bảo hộ và phát triển trí tuệ, đề nghị Trung ương xem xét sửa đổi Luật sở hữu trí tuệ theo hướng rút ngắn thời gian thẩm định, cấp văn bằng bảo hộ sở hữu công nghiệp, hạn chế tình trạng quá tải về số lượng đăng ký.


9. Đề nghị trung ương bố trí kinh phí để đầu tư xây dựng các khu căn cứ chiến đấu, căn cứ hậu phương, các công trình quốc phòng, an ninh; ưu tiên phát triển kinh tế - xã hội cho vùng CT229, các tuyến đường biên giới để góp phần phát triển kinh tế - xã hội đảm bảo quốc phòng, an ninh một cách bền vững. 

III. Đối với địa phương trong vùng

Trên cơ sở kết luận của Kết luận để tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 01/7/2004 của Bộ Chính trị về phương hướng phát triển kinh tế - xã hội và đảm bảo quốc phòng, an ninh vùng trung du và miền núi Bắc Bộ, Tỉnh ủy, UBND tỉnh đã chỉ đạo các cấp, các ngành rà soát, điều chỉnh mục tiêu, nhiệm vụ và các giải pháp phát triển kinh tế - xã hội đến năm 2030, tầm nhìn đến 2045 cho phù hợp với nội dung và nhiệm vụ của Kết luận, ban hành kế hoạch hành động thực hiện.


Trên cơ sở kế hoạch hành động được duyệt, các sở, ban, ngành cấp tỉnh và các huyện phía Tây Thanh Hóa phối kết hợp chặt chẽ để tổ chức triển khai thực hiện; cụ thể hóa các mục tiêu của Kế hoạch hành động thành các kế hoạch 5 năm, kế hoạch hàng năm và các chương trình, dự án để thực hiện./. 
	Nơi nhận:

- Ban Kinh tế Trung ương;

- Thường trực Tỉnh ủy (b/c);

- Lưu Văn phòng Tỉnh ủy.


	T/M BAN THƯỜNG VỤ

BÍ THƯ 

Trịnh Văn Chiến


DỰ THẢO








� Do giá cố định từ năm 2010 trở về trước tính theo đơn giá 94, từ năm 2011 đến nay tính theo đơn giá 2010 nên tốc độ tăng trưởng chia theo 2 giai đoạn 2004 - 2010 và 2011 - 2018. 


� Thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp, tỉnh ta định hướng phát triển 7 loại cây trồng lợi thế, gồm: Lúa, ngô, mía, cây ăn quả, rau an toàn, cây thức ăn chăn nuôi và các loại hoa, cây cảnh.


� Quyết định số 5643/QĐ-UBND ngày 31/12/2015 về cơ chế chính sách khuyến khích thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp tỉnh Thanh Hóa, giai đoạn 2016-2020; Nghị quyết số 152/2015-NQ-UBND ngày 11-12-2015 về chính sách hỗ trợ giống cây trồng, vật nuôi; Nghị quyết số 113/2018/NQ-HĐND về quy định mức hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng các mô hình giảm nghèo thuộc Chương trình Mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2018-2020; Nghị quyết số 126/2015/NQ-HĐND ngày 17-7-2015 về cơ chế, chính sách khuyến khích xây dựng nông thôn mới tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2016-2020...


� Sản xuất 150.000 con lợn giống/năm và nhà máy sản xuất TACN công suất 100 nghìn tấn/năm.


� Trang trại chăn nuôi bò sữa Phú Nhuận - Như Thanh và Trung tâm các trang trại bò sữa Thống Nhất với quy mô 6.115 con, thuộc tập đoàn bò sữa Vinamilk.


� Công ty Cổ phần nông sản thực phẩm Việt Hưng đầu tư trang trại chăn nuôi lợn ngoại tại xã Thành Tâm, huyện Thạch Thành, Thanh Hóa của Công ty, với quy mô, công suất 6.000 lợn thịt ngoại và 700 lợn nái ngoại sinh sản.


� Nghị định số 02/1994/NĐ-CP, ngày 15/01/1994 của Chính phủ, Nghị định số 163/1999/NĐ-CP, ngày 16/11/1999 của Chính phủ về giao đất, cho thuê đất lâm nghiệp cho tổ chức, hộ gia đình và cá nhân sử dụng ổn định, lâu dài vào mục đích lâm nghiệp.


� Thông tư số 38/TT-BNN&PTNT của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn ngày 25/4/2007 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về Hướng dẫn trình tự, thủ tục giao rừng, cho thuê rừng, thu hồi rừng cho tổ chức, hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng dân cư thôn.


� Thông tư số 38/TT-BNN&PTNT của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn ngày 25/4/2007 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về Hướng dẫn trình tự, thủ tục giao rừng, cho thuê rừng, gắn liền với giao đất, thuê đất lâm nghiệp.


�10 dự án thủy điện gồm:  Thủy điện Cửa Đạt, Trung Sơn, Bá Thước 1, Bá Thước 2, Dốc Cáy, Bái Thượng, Xuân Minh, Thành Sơn, Cẩm Thủy 1, Trí Năng.


� Công suất NM 3,6 triệu tấn clinke/năm. 


� Công suất 2.500 tấn/năm.


� Dự kiến công suất 120.000 tấn/năm.


� Dự kiến công suất 30.000 tấn/năm.


� Gồm: Phúc Thịnh - Kiên Thọ (Ngọc Lặc); Cẩm Tú, Cẩm Ngọc (Cẩm Thủy); Vân Du (Thạch Thành); Bãi Trành (Như Xuân); Xuân Phú (Quan Hóa); Bãi  Bùi (Lang Chánh); Điền Trung (Bá Thước); Xuân Khang (Như Thanh).


� Gồm các huyện Thạch Thành, Thường Xuân, Như Thanh


� Ngọc Lặc, Cẩm Thủy, Như Xuân, Thường Xuân và Quan Sơn.


� Địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn và khó khăn được hưởng chính sách ưu đãi đầu tư về thuế thu nhập doanh nghiệp, ưu đãi về tiền thuê đất và được giảm 50% số tiền ký quỹ theo quy định; riêng địa bàn huyện Như Thanh là huyện thuộc diện khó khăn được giảm 25%.


� Đường nối các huyện phía Tây Thanh Hóa; đường giao thông từ bản Na Tao xã Pù Nhi đi bản Chai xã Mường Chanh; đường  Hồ Chí Minh; Quốc lộ 15A, 15C, 217,…


� Trường Trung cấp nghề Miền núi (tại huyện Ngọc Lặc) và Trường Trung cấp nghề Thạch Thành


� Trong đó có: 08 bệnh viện được hạng II, 03 Bệnh viện hạng III); 08 phòng khám khu vực, 196 trạm y tế xã


� Quyết định số 900/QĐ-TTg  ngày 20/6/2017 của Thủ tướng Chính phủ


� TT. Kim Tân, TT. Vân Du, TT. Bến Sung, TT. Cẩm Thủy,  TT. Thường Xuân, TT. Bãi Trành; 
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